
 

HACIA LA ELABORACIÓN DE UN DOCUMENTO POLÍTICO  
DE PARTICIPACIÓN 

 
PROPUESTA DE GUIÓN PARA INICIAR EL DEBATE  

 
 
 
 
 

1. Contexto 
 En la sociedad 
 En la política 
 Especifidad de lo local 
 

2. Posición de los gobiernos locales 
 
3. Calidad democrática y participación 
 

 Marco conceptual 
 Modelos que se están dando…. 

 
4. Estrategias / orientaciones para avanzar en la mejora de la democracia 

local / de la calidad de la democracia en las ciudades 
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1. Contexto  
 

 Diagnóstico: 
 

- En la sociedad:  
 

Creciente complejidad. Nueva realidad política, económica, social. 
¿Han emergido nuevos problemas sociales? ¿Cuáles?  
¿Asistimos a un cambio de época? ¿Qué lo caracteriza? 
 

- En la política:  
 

Política y gobierno: ¿nueva realidad / vieja política? ¿son las instituciones 
herederas del siglo XVIII capaces de dar respuesta a los problemas de una 
sociedad nueva? 
 
Política y ciudadanía: alejamiento de la ciudadanía de lo público.  
¿Cuáles son las causas de este fenómeno?: ¿Individualismo? ¿Pérdida de 
ideología? ¿Falta de compromiso?  
 
Política y ética: calidad ética de la actividad política 
¿ética y códigos de conducta? ¿buen gobierno? ¿cuáles son los principales 
problemas? ¿clientelismo? ¿populismo? ¿instrumentalización partidista de 
los asuntos públicos?  
 
Política y globalización: las competencias políticas están cada vez más 
limitadas y dependen de intereses / estructuras supralocales. 
¿cómo incide un entorno globalizado y acelarado en la capacidad de 
actuación de los gobiernos locales? ¿es un problema de escala? ¿de 
ritmos?  
 
 

 Especificidad de lo local:  
 

- ¿qué caracteriza a lo local desde un punto de vista político? ¿cuál es su 
potencial?  

 
- ¿qué rol juegan los diferentes actores en la construcción de lo colectivo en el 

ámbito local? ¿cuál es el papel de los gobiernos? ¿y el de la ciudadanía?  
 
- ¿cómo se articula  lo local con otros espacios y  escalas territoriales? ¿y con  las 

instancias gubernamentales supralocales? 
 
 
 

2. Posición de los gobiernos locales:  
 

En este contexto de cambio … 
 

- ¿que tipo de ciudades queremos? 
- ¿qué tipo de gobiernos locales necesitamos para construirlas? 
- ¿necesitamos repensar el marco político e institucional? 
- ¿(re)construimos una nueva política capaz de responder a los problemas de una 

nueva sociedad?  
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- ¿cómo lo hacemos? 
- ¿la ciudad puede ser un escenario de innovación y experimentación democrática? 
- ¿cuáles son los retos que esto nos plantean? 
- ¿cómo construimos proyectos colectivos? 

¿cuál es el papel de la ciudadanía en la construcción de estos proyectos?  
 

 
 

3. Calidad democrática y participación 
 
 

 Marco conceptual1 
 
 
 
 
 
 
 

La DEMOCRACIA puede desarrollarse: 
 

A través de representantes DEMOCRACIA REPRESENTATIVA 

Sin intermediarios DEMOCRACIA DIRECTA 

Implicando a la ciudadanía  
en la acción de gobierno 

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA 

 
 

 
- ¿este marco es válido universalmente? ¿responde a la realidad política de las diferentes 

regiones del mundo? 
 
- ¿qué grado de desarrollo tiene cada una de estas dimensiones  ¿se interrelacionan entre 

sí? ¿cómo? ? 
 
- en el documento político, ¿abordamos las tres dimensiones del sistema de forma integral? 

¿nos centramos en la 3ª - democracia participativa -? 
 
 
La democracia participativa:  

 
- ¿supone una nueva cultura política? 
 
- ¿qué entendemos por participación? 
 
- ¿sobre que principios y valores promovemos los gobiernos locales la participación? 

 
- ¿qué conceptos consideramos clave? ¿qué entendemos por esos conceptos?  

 

                                                           
1 Debería ser compartido, susceptible de ser considerado universal. Válido sea cual sea el contexto y la 
cultura política. Debería recoger la esencia de la democracia y aquellas aspiraciones y valores que pueden 
considerarse compartidos. 

 

Sistema político 

 

El pueblo titular de la 

soberanía 
DEMOCRACIA 
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A modo de propuesta inicial, y con la intención de iniciar el debate… 

 
a) Principios: 

 
- soberanía popular 
- control popular/ rendición de cuentas 
- el hecho representativo 
- ética democrática 
- transformación social 
- inclusión/ justicia social 
- empoderamiento 
- cogestión  
- trabajo en red 
- corresponsabilidad 
- liderazgo 
- … 

b) Valores: 
 

- pluralismo 
- transparencia 
- autonomía  
- confianza 
- diversidad 
- proximidad (física y relacional) 
- equidad 
- innovación 
- creatividad 
- construcción colectiva 
- autocrítica 
- civismo 
- sostenibilidad 
- pro-actividad, 
- globalidad, 
- flexibilidad 
- …. 

 
¿Qué necesitamos  para desarrollar la democracia participativa?  
 

En los gobiernos locales: 
- ¿voluntad política? 
- ¿capacitación?  
- ¿planificación? (diagnosis, diseño, implementación, evaluación, seguimiento, …)  
- ¿métodos, espacios, canales,  órganos, procesos, …?  
- ¿cambios organizativos? (transversalidad, integralidad, horizontalidad, 

descentralización, )  
- ¿recursos? 
- ¿estrategias de comunicación entre la institución y la ciudadanía? 
- ¿calidad en los servicios públicos? 

 
En la ciudadanía: 
 

- ¿estamos generando con  la participación  una ciudadanía activa?  
- ¿es la participación un instrumento eficaz para generar inclusión social? ¿por 

qué?  
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- ¿cómo estamos  garantizando  la participación de los colectivos más vulnerables? 
(las mujeres, las personas con discapacidad, la población inmigrada, las personas 
con rentas bajas, la infancia, la juventud, las personas mayores, las personas con 
escasa formación, etc.) 

 
 

 Modelos que se están dando en lo local en materia de 
democracia participativa 

 
- ¿cuáles son los principales modelos de participación que se están desarrollando en las 

ciudades? 
 
- ¿que valores promueven? 
 
- ¿qué objetivos persiguen tales modelos? 
 
- ¿qué arquitectura institucional se está diseñando para dar respuesta a estos objetivos? 
 
- ¿qué mecanismos, canales, espacios, procesos de debate se están impulsando desde la 

institución para promover la implicación ciudadana en los asuntos públicos?  
 
- ¿y para favorecer la iniciativa ciudadana para que directamente, sin ser llamada, pueda 

ejercer de motor de la agenda política? 
 

- ¿qué elementos  podríamos destacar como más innovadores?
2
 

 
- ¿qué papel juega el trabajo en red en el desarrollo de la democracia participativa en los 

gobiernos locales? 
 

 

4. Estrategias / orientaciones para avanzar en la mejora 
de la calidad de la democracia 

 
A partir del análisis anterior: 
 

- ¿cómo podemos mejorar la democracia local? 
 
- ¿en que ámbitos tenemos que trabajar? 

 
- ¿qué estrategias podemos promover? 

 
- ¿qué  propuestas / orientaciones pueden ayudar a promover la participación en los 

municipios? 
 

- ¿qué cambios hay que forjar en las instituciones (locales y supralocales) y en la 
sociedad para profundizar la democracia? 

 
- ¿Qué oportunidades ofrecen las nuevas tecnologías para la promoción de la 

democracia participativa 
 

                                                           
2
 Sería interesante Identificar, partiendo del marco común compartido, las prácticas más innovadoras 

existentes en los diferentes ámbitos geográficos y contextos políticos en sus tres formas de manifestación: 
representativa, directa, participativa Para que sea posible identificar el grado de desarrollo existente; los 
elementos comunes y diferentes; las tendencias; los logros y los retos que se plantean… 
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¿Qué oportunidades ofrece el trabajo en red para la mejorar la calidad de la democracia 
local? 

 


