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On 20 April 1994 the Popular Participa-
tion Act (Ley de Participación Popular) 
was promulgated which marked one 
of the most important milestones in 
Bolivian democracy. With the implemen-
tation of the Act, 311 legally constituted 
provincial sections (which have now 
increased to 328) began to receive 
funding to meet their local needs, giving 
meaning to the structure of municipal 
governments throughout the country. 
Nevertheless, the change was even 
more munificent, as in addition to mu-
nicipal spending rising from a paltry 3% 
to currently account for more than one 
third of public spending, the decentrali-
sation of resources to the local level was 
also accompanied by a new concept 
in public management: the inclusion of 
social participation in the definition of 
needs and in the execution of municipal 
plans and budgets.

The Citizen Participation Regulation 
(Norma de Participación Ciudadana) 
is a new legal instrument that has 
recently been adopted by the Munici-
pal Government of La Paz. It lays down 
an institutional framework in which the 

participation and joint responsibility 
of organised civil society is institution-
alised in the planning of municipal 
development with provision made for its 
customs and habits. This regulation is 
part of one of the five strategic guide-
lines in the government’s programme, 
where it is stressed that citizen partici-
pation enables citizen intervention in 
public activities as a bearer of social 
interests. Likewise it is an instrument 
geared towards making public man-
agement more transparent. To achieve 
it a raft of mechanisms are to be put 
in place, such as Municipal Referen-
dums, the election of Deputy Mayors 
(Sub-Alcaldes) by direct, secret and 
free ballots, the setting up of Citizens’ 
Councils, the city’s Assembly and the 
Citizen Campaigns and Citizen Audi-
ences, thus opening up participation 
channels for civil society. In the same 
way mechanisms are to be established 
to put communication at the service of 
participation, debureaucratisation and 
transparency in management.

“It is part of one of the five 
strategic guidelines in the 
government’s programme, 
where it is stressed that 
citizen participation 
enables citizen intervention 
in public activities as a 
bearer of social interests”

“Citizen Participation Regulation”
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Gobierno Municipal de La Paz
Bolivia

El 20 de abril de 1994 se promulgó la 
Ley de Participación Popular, marcando 
uno de los hitos más importantes de la 
democracia en Bolivia. Con la imple-
mentación de la ley, 311 secciones de 
provincia que estaban legalmente cons-
tituidas y que en la actualidad alcanzan 
a 328, comenzaron a recibir recursos 
para atender sus demandas locales, 
otorgándole sentido a la conformación 
de gobiernos municipales en todo el 
país. Sin embargo, el cambio fue aún 
más generoso; más allá de que la 
inversión municipal haya pasado de un 
magro 3% a representar actualmente 
más de un tercio de la inversión pú-
blica, la descentralización de recursos 
a nivel local vino acompañada de un 
nuevo concepto de gestión pública: la 
incorporación de la participación social 
en la definición de las demandas y en 
la ejecución de los planes y presupues-
tos municipales. 

La Norma de Participación Ciudada-
na es un instrumento jurídico inédito, 
recientemente adoptado por el Gobier-
no Municipal de La Paz, que establece 
el marco institucional, por medio del 

cual se institucionaliza la participación 
y corresponsabilidad de la sociedad 
civil organizada, tomando en cuenta 
sus usos y costumbres, en la planifica-
ción del desarrollo del municipio. Esta 
norma forma parte de uno de los cinco 
lineamientos estratégicos del programa 
de gobierno, donde se enfatiza que 
la participación ciudadana permite la 
intervención de la ciudadanía en las 
actividades públicas, en tanto portadora 
de intereses sociales. Asimismo es un 
instrumento orientado a transparentar 
la gestión pública. Para lograrlo promo-
verá una serie de mecanismos como el 
Referéndum Municipal, la elección de  
Sub-Alcaldes por voto directo, secreto 
y libre, la constitución de los Concejos 
Ciudadanos, la Asamblea de la ciudad 
y las Campañas Ciudadanas y Audien-
cias Ciudadanas, abriendo canales de 
participación para la sociedad civil. De 
igual manera se establecen mecanis-
mos para poner la comunicación al 
servicio de la participación, la desbu-
rocratización y la transparencia de la 
gestión.
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“Forma parte de uno de 
los cinco lineamientos 
estratégicos del programa 
de gobierno, donde se 
enfatiza que la participación 
ciudadana permite la 
intervención de la 
ciudadanía en las
actividades públicas, 
como portadora de 
intereses sociales”

Norma de Participación Ciudadana

“Mención especial” “Special mention”




