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1 — O que é um Observatorio Local de Democracia Participativa/OLDP?

“O OLDP é entendido como um lugar de encontro, um ambito de interacdo em
que atores diversos podem refletir, debater, realizar consultas e propostas sobre
os desafios da participacdo. O espirito destes espagos nao € transformarem-se em
estruturas tecnocraticas ou centros de documentacdo passivos, mas em
plataformas ativas e inclusivas. Definitivamente, os OLDP devem constituir-se
como agentes promotores da democracia participativa.” ( Doc. Buenos Aires,
Novembro de 2004. )

2 — Quais sdo os objetivos dos OLDP?

a) Definir os fatores fundamentais que determinam a qualidade da
participacado cidada, de acordo com o contexto local;

b) Observar e avaliar a realidade, com base nesses fatores, como pratica do
OLDP;

c) Democratizar a informacéo, tornando-a acessivel e legivel;

d) Promover a cooperacdo entre os atores sociais locais e cooperar com 0S
membros do OIDP.

2.1 — Quais sao os objetivos operativos dos OLDP?

a) Sistematizar a informacéo;

b) Promover um debate permanente;

c) Facilitar instrumentos, ferramentas;

d) Comunicar e difundir experiéncias;

e) Promover a pratica da Participacdo Cidada

2.2 — A importancia da informacao e do conhecimento para os OLDP

O local é a base da observacdo e o0 que articula os elementos do conjunto de
informagdes disponiveis. A informagdo deve ter uma base territorial, seja por
bairro , distrito, regido, cidade, comunidade e projeto, que teca redes.

O acesso irrestrito e a legibilidade da informacdo e do conhecimento ao conjunto
da sociedade criam as bases da equanimidade necessaria a sua apropriagao,
sistematizacdo e localizagdo em um espaco de memoria e a construcdo de
estratégias e politicas publicas desde cada cidaddo/cidada.
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A fragmentagdo da informacdo e do conhecimento na cidade fortalece os
“senhores dos territdérios comunitéario, académico, publico”, despotencializando
iniciativas de cooperacdo em torno de objetivos comuns. A articulagdo cooperativa
entre o Poder Publico, a Iniciativa Privada e o Terceiro Setor, em cada territorio,
qualifica e reafirma a pluralidade democrética; reconecta o0 maximo de informagao
e de conhecimento disponiveis e mobiliza o capital social em torno de um projeto
de desenvolvimento sustentavel.

O conhecimento tem um carater técito fortemente vinculado as experiéncias locais.
A apropriacdo desse conhecimento tacito e sua transformacdo em insumo
dependem do grau de compromisso da cidadania com a constru¢do de indicadores
gue melhor expressem essa realidade. Isso requer o compromisso de todos os
atores e a criacdo de mecanismos de apropriacdo deste conhecimento.

A informacéo e o conhecimento produzidos em cada territério de uma cidade nédo
podem ser compreendidos como um bem privado. Os OLDP deverdo ultrapassar a
esfera publico-estatal e constituirem-se através de parcerias e de uma rede
interinstitucional que somam esforcos para que o0s conhecimentos, dados e
informac0Oes ja existentes sobre o local, sejam criveis, unificados e articulados em
sistemas de interpretacdo acessiveis a toda populacéo.

Informacdao territorializada, pela producado e prospeccédo de dados em menor nivel
geografico possivel, com o objetivo de uma futura agregacdo em niveis mais
amplos. Assim, se abrem possibilidades de analises territoriais.

Dimensdo georeferenciada da informacdo em niveis geogréaficos especificos de
cada local e, se possivel, em unidades geograficas menores. Este instrumento
permite a producdo de mapas tematicos, outorgando um papel pedagogico a
participacéo ativa do cidadéo.

A prospecgao, organizacdo, analise e disseminacdo das informagbes requerem a
Constituicdo de um sistema de informacéo capaz de integrar as bases de dados
gerais nas esferas publicas estatal e ndo-estatal, e a criacdo de um Conselho
Gestor de Informagdes.

Para a divulgacdo do OLDP se sugere a constituicdo de um portal.

Sua navegabilidade necessita ser amigavel e adaptada a cultura local. E
fundamental que a constituicdo do portal esteja integrada no contexto maior dos
projetos de Tecnologia da Informagédo e Comunicacdo Local.

3 — O que Observa um OLDP?
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3.1 — Os ambitos da Participacao : A amplitude do olhar

a) lgualdade : Até que ponto tém-se alcancado uma sociedade igualitéria,
redistribuindo oportunidades e recursos em favor dos setores socialmente
excluidos?

b) Cidadania : Temos alcancado uma sociedade crescentemente
participativa e critica?

¢) Confianga : Tem havido estimulos para que produzam nova relacdes e
articulacbes mais cooperativas e solidarias entre o Poder Publico, a
Iniciativa Privada, o Terceiro Setor, cidaddos voluntarios e o conjunto da
cidadania de cada comunidade local, em torno de objetivos comuns de
desenvolvimento local?

d) Eficacia : S&o desenvolvidas acdes capazes de responder as demandas da
maioria dos cidaddos? Tais agdes produzem impactos sobre a qualidade
de vida das pessoas e reduzem o grau de vulnerabilidade social?

e) Sdo observados impactos sobre la eficacia, a descentralizagao,
territorializacdo, coresponsabilidade, transversalidade, sustentabilidade,
empoderamento cidaddo e transparéncia na gestdo municipal e no
funcionamento da rede de participacdo social, em direcdo a um modelo
convergente de praticas de governo, de politicas publicas e de
participacdo?

3.2 — Os elementos prévios de estudo : O ambiente do olhar

Previamente a qualquer avaliagdo devem ser identificados uma série de elementos
que vdo condicionar a Otica, através da qual se leva a cabo a avaliacdo. Assim,
antes de comecar uma avaliagdo deveriamos identificar, no minimo, as seguintes
caracteristicas da experiéncia :

a) O contexto

b) O ambito tematico

c) O ambito territorial

d) Os coletivos participantes
e) O tipo de avaliagdo

3.3 — Os objetos de estudo : As escolhas do olhar
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Quando falamos de avaliacdo da participacdo cidadd, podemos nos referir a
distintos objetos a serem avaliados. A partir da reflexdo do conjunto dos sécios dos
Observatérios Locais, chegou-se a conclusdo de que o0s objetos a serem
conhecidos por parte dos OLDP’S séo os seguintes :

a)
b)
c)
d)
€)

As experiéncias participativas

Os atores sociais

As politicas publicas

O sistema estavel de participacéo
Os impactos sociais e na gestéo

3.4 — A tipologia dos objetos de estudo: A diversidade do que se olha®

a)

b)

d)

Os Processos : sdo todas aquelas agbes encadeadas ou sequenciais que
se executam durante um tempo determinado por atores organizados,
institucionais e sociais em coordenacdo com um governo municipal ou
local.

O Marco Juridico : € toda aquela normativa destinada a institucionalizar,
ordenar, fortalecer ou promover a participacdo da cidadania e/ou suas
organizacfes na gestdo municipal e/ou na vida da comunidade em geral.
Os Espacgos : sdo todos ambitos, instancias, nas quais se materializam e
estabelecem préaticas participativas que permitem a incidéncia da
cidadania e/ou suas organizacGes na gestdo municipal e/ou na vida da
comunidade em geral.

Os Mecanismos : sdo todos meios, ferramentas e/ou instrumentos que
permitam que se realizem e desenvolvam praticas participativas entre
atores institucionais, organizacionais e sociais que se interrelacionam na
gestao publica municipal ou local.

! Tipologia de Experiéncias a Observar por um OLDP — Documento marco para orientar el trabajo Del GT

creado em la V Conferencia Internacional Del OIDP em San Sebastian — Coordinacion : La Paz
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4 — Como o OLDP avalia os processos participativos??

4.1

— Critérios de Avaliagdo dos Processos Participativos

relacionados com:

a)

b)

A Coordenacdo do Processo: Consenso, Transversalidade, Iniciativa e
Lideranca, integracdo ao sistema participativo municipal, clareza dos
objetivos, planejamento e recursos.

Quem  Participa: Quantidade de  participantes, Diversidade,
Representatividade, Grau de Abertura do Processo.

Sobre o Qué se Participa: Relevancia, Capacidade de Intervencdo da
Administracéo Local.

Como se Participa: Diagnosis Participativa, Capacidade de Proposta, Grau
de Participacdo, Qualidade da Informagdo, Métodos e Técnicas de
Deliberacéo.

As Consequéncias do Processo: Resultados Substantivos, Implementagéo
dos Resultados, Devolucdo dos Resultados, Melhora das Relagdes entre
Atores, Capacitacdo, Geracdo de Cultura Politica Participativa.

5 — Quem e Como se Gestiona um OLDP?

a)

b)

Instéancia Deliberativa: o carater deliberativo podera estar associado a
andlise dos temas/indicadores disponibilizados no OLDP. Sua composi¢ao
podera integrar atores publicos, privados, do terceiro setor, do
voluntariado, com reunides abertas a todos os cidaddos e cidadas e as
decisbes serdo tomadas com base na cooperagao e no consenso.
Instancia Coordenadora e Técnica: articula e viabiliza a realizacdo de
estudos, a partir dos temas/indicadores deliberados pela instancia
consultiva.

6 — Que Produtos um OLDP podem produzir?

2 Guia Practica de Evaluacion de Procesos Participativos — Documento de Apoyo — Octubre/Noviembre 2006
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a) Estudos, projetos de investigacdo, sugeridos e/ou produzidos pelos
atores sociais envolvidos no OLDP ou por institui¢cdes locais.

b) Caixa de Ferramentas Local de avaliagdo dos processos participativos.

¢) Mapa Social: Diagndstico periddico das condi¢des de vida da populacédo e
da cidade como um todo; diagnostico das desigualdades existentes entre
as diferentes regides/bairros da cidade, mobilidade espacial, entre outros
estudos.

d) Mapa Socioecondmico: Levantamento do nivel de emprego, renda,
contexto socioecondmico; estudo de indicadores multidimensionais de
pobreza.

e) Mapa do Associativismo: Levantamento de base georeferenciada das
organizacGes da sociedade civil ( mapa das associacbes comunitarias,
clubes, cooperativas, etc.)

f) Mapa da Infra-Estrutura: Levantamento da infra-estrutura e
equipamentos publicos, habitacéo.

g) Mapa da Democracia Participativa: Evolucdo do numero de participantes
e perfil socioeconbmico dos mesmos, caracteristicas e atendimento das
demandas.

h) Mapa da Inclusdo/Exclusdo Social: Disponibiliza informacdo sobre as
condicdes de vida e vulnerabilidades sociais das regides da cidade.

i) Mapa das Metas do Milénio: Producdo dos indicadores municipais e
intramunicipais relacionados aos principais objetivos das Metas do
Miléniio.

7 — Passo a Passo de um OLDP

a) Constituicdo de um grupo de trabalho com representantes dos diversos
setores da sociedade, com o propésito de elaborar um projeto de
Observatério e discutir as primeiras contribuicdes e propostas.

b) Apresentacdo, discussdo e validagdo do projeto de OLDP com
representantes da sociedade, em especial, as instancias de participacéo
instituidas.
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¢) Constituicdo de uma instancia consultiva e deliberativa que se reunira
periodicamente, composta por representantes da sociedade ( conselhos,
meios de comunicagéo, universidades, entre outros ), realizando reunides
abertas e apontando temas relevantes que necessitam ser aprofundados.

d) Capacitacdo dos agentes publicos e liderancas comunitérias.

e) Apresentacdo das informacg@es, indicadores existentes e de estudos ja
concluidos. Esta prestacdo devera ocorrer nas comunidades de acordo
com a regionalizacdo local, envolvendo o governo e a comunidade.

f) Construcdo de indicadores, com o objetivo de levar ao conhecimento da
populagdo os indicadores sociais tradicionais, captar sua percepcao sobre
eles, discuti-los, melhora-los e, se possivel, gerar novos indicadores que
levem em conta a percepc¢do dos habitantes acerca da realidade em que
vivem.

g) Apresentacdo e discussdo de uma proposta de sistema de indicadores e
indices nas comunidades.
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