X1V Distincion “Buena practica en
participacién ciudadana”

Ficha de candidatura

PARTE 1: DATOS BASICOS

Titulo de la experiencia: Presupuestos Participativos Rurales

Nombre de la ciudad/region: Cantén Cuenca

Pais: Ecuador

Instituciéncandidata: Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)Municipal delCantén Cuenca

Fecha de inicio de la experiencia: 2001

Fecha de finalizacion de la experiencia: indefinida

Tipo de candidatura Innovacidn sobre una experiencia existente

Tipo de experiencia Presupuesto participativo

Espacio/taller de diagndstico, monitoreo, etc...

Otros: cambio Climatico

Objetivo de la Conseguir niveles de igualdad mas grandes a la hora de participar
experiencia e incorporar la diversidad como criterio de inclusion
innovadora

El fortalecimiento comunitario

El fortalecimiento de la ciudadania no organizada

Conectar diferentes herramientas de participaciéon dentro de un
“ecosistema” de democracia participativa.

Mejorar la calidad de las decisiones publicas a través de
mecanismos de democracia participativa

Ambito territorial Conjunto del territorio

Ambito tematico Gobernanza

Medio ambiente y/o agricultura urbana

Descentralizacion

Desarrollo local

Otros: Cambio climatico

PART 2: DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA
Objetivos

Objetivo principal de la experiencia innovadora:

Actualmente, el desarrollo de los presupuestos participativos rurales como una estrategia
para la adaptacion y mitigacion de los cambios climaticos, a través de la construccién de
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democracia y concertacion, fortalece la relacion entre la institucionalidad publica y la
poblacidn rural con visidon compartida de desarrollo en base a las necesidades expresadas
por las comunidades.

¢De qué manera se ha alcanzado ese objetivo?

e Estableciendo condiciones y escenarios para el fortalecimiento de la democracia
participativa (deliberacién, decisién, co-gestion, co-ejecuciéon y control del
Presupuesto Publico y de las politicas publicas).

e Fortalecimiento institucional y social - relacion gobierno local/ciudadania.
e Procesos de inclusion social y perspectiva de género.

e Distribucion equitativa de los recursos publicos.

e Apreciacion de las verdaderas necesidades y prioridades comunitarias.

e Mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion — el buen vivir.

e Institucionalizar procedimientos transparentes y rendicién de cuentas considerando
las fortalezas comunitarias.

¢En qué medida se ha alcanzado ese objetivo?

Desde el afio 2001 se ha llegado a las 21 parroquias rurales del cantéon Cuenca. Se han
entregado millones de délares en recursos, partiendo de 1,2 millones USD en 2001 hasta
llegar a 19,5 millones USD para 2020 debido al éxito del programa.

En los Ultimos tres afios se ha empezado a generar un nuevo enfoque. Se ha fortalecido el
papel de las medidas de adaptacion y mitigacidon del cambio climatico. Se invirtieron 4,141
millones USD en 2017 para ejecutar 142 proyectos de adaptacion y 23 de mitigacién; 4,157
millones USD en 2018 fueron para 150 en adaptacién y 25 mitigacién; y se llegd a 4,976
millones USD en 2019 para 164 proyectos en adaptacion y 10 en mitigacion.

Se han desarrollado varios mecanismos de participacion parroquial, Asambleas
Parroquiales, reuniones comunitarias, silla vacia, entre otros. Se generaron procesos de
seguimiento mediante politicas transparentes y mecanismos de rendicidon de cuentas,
incluyendo la necesidad de establecer una veeduria ciudadana que brinde informacion
directamente a las asambleas parroquiales. Los procesos de participacion han logrado el
interés incluyente e intergeneracional de mujeres y hombres; jévenes, adultos y adultos
mayores; ciudadania en general, negocios locales, academia y organismos internacionales.
El 20% de la poblacién ha participado directamente en el proceso de presupuestos
participativos, con un 60% de asistentes siendo mujeres.

Dimensiones de la experiencia

¢Cual es el elemento mas innovador de la experiencia?
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El proyecto busca que las comunidades rurales sean las que establezcan sus propias
prioridades y que las mismas estén alineadas con las prioridades locales, nacionales e
internacionales. Para esto, se reciben los recursos en base a una formula que disminuye
subjetividades y permita el fortalecimiento de las competencias técnicas locales. Generar
propuestas en base a una férmula promueve una distribucién mas justa y segura de los
recursos. Los recursos de esta actividad son propios del GAD Municipal de Cuenca y son
entregados a los GADs Parroquiales como un adicional buscando el desarrollo rural. Esto
genera una distribucién mas objetiva y con mayor beneficio para los que mas lo necesitan.

Actualmente, la formula es:
AP = a(PP) + b(IDPH) + c(ET) + d(GA)

Con los siguientes criterios: AP = Asignacion Parroquial, 45% PP = Porcentaje poblacional,
40% IDPH = indice de Desarrollo Humano Parroquial, 15% ET = Extensién Territorial, GA =
Monto adicional por Gestion Administrativa eficiente.

Innovando, con el aumento de la importancia de combatir el cambio climatico, se han
generado nuevas medidas. Gran parte del territorio del Canton Cuenca tiene una vocacion
de conservacion, llegando al 75% del territorio por sus condiciones ecosistémicas naturales,
principalmente con una predominancia de zonas de paramo en un 36% de todo el cantén. Es
esta condicién en la que basicamente se asientan las 21 parroquias rurales en la que se
desarrolla esta experiencia. El programa piloto se inicié en 2017 y se comenzd a implementar
mediante el modelo actual desde 2018. Actualmente se centra en:

1. Participacion y corresponsabilidad ciudadana en la planificacion, priorizacién, ejecucién
y gestion de obras y proyectos en torno a la adaptacion y mitigacién al cambio climatico.
Generandose sobre todo un proceso de “hidrodemocracia”, una democracia por el agua.

2. Se han generado planes de desarrollo y ordenamiento territorial en el que se toma como
un acapite especial la planificacion del entorno territorial y biofisico tanto por cada una
de las parroquias rurales.

3. Existe una fuerte gestion interinstitucional (ejemplo: comité de gestién de la cuenca del
rio Machangara) en el marco de conservacion, que permite la generacion de electricidad
(mediante ELECAUSTRO) y la dotacion de agua para riego a las parroquias de Sidcay,
Checa y Ricaurte y de agua para consumo humano a la ciudad de Cuenca.

4. Es un proceso descentralizado que fortalece la institucionalidad y autonomia de los
Gobiernos Parroquiales con asignacion de recursos para el ejercicio de los presupuestos
participativos.

5. Se esta buscando integrar un indicador ambiental en la férmula para premiar a las
parroquias que tengan mejor desempefio en la proteccidon medioambiental y también
apoyar a las que mas apoyo necesitan.

Adicionalmente, se brinda un seguimiento y apoyo en la generacién de las propuestas. Se
transfieren conocimientos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales para
que en el futuro puedan desarrollar de mejor manera sus proyectos en general. Se genera un
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espacio de rendicion de cuentas que favorece la transparencia y retroalimentacién de las
propuestas ya ejecutadas. Asi, las propuestas no solamente deben ser dirigidas a los que
mas lo necesitan, sino se genera su participacion y la del cantén en general para verificar su
correcto control social.

¢En qué medida es transferible el procedimiento?

Ya dentro del mismo canton Cuenca se han replicado los procesos exitosos de una parroquia
rural a otra y se ha brindado asesoria a otros gobiernos e instituciones. Por lo mismo, la
experiencia es facilmente adaptable a los sistemas democraticos que tengan entre otras
condiciones:

1. Decision politica del gobierno local para implementar y asignar recursos econémicos.

2. Propuesta ciudadana de analisis y construccion participativa e incidencia en las politicas
publicas, veeduria y control social.

Acuerdos conjuntos, normativa local de roles y funciones institucionales y sociales.
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4. Organizacion social.

5. Herramientas metodoldgicas participativas asequibles y dinamicas.
6

Estructura institucional de relacionamiento horizontal con la sociedad de cercania.

Para acceder a la informacion completa y actual de la experiencia, se puede contactar
directamente al GAD Cuenca a través de la Direccion General de Relaciones Internacionales
y Cooperacién (DGRIC) para contactos internacionales y de la Direccion General de
Participacion y Gobernabilidad para contactos nacionales. En la pagina web del municipio
constan los proyectos con los montos desembolsados como parte de la seccién de
Transparencia y una explicacion del funcionamiento. Se esta renovando el catalogo de
buenas practicas y el mismo estara disponible en los préximos meses en formato fisico y
digital a través de la pagina web. Adicionalmente, existen varios documentos académicos
sobre este proyecto hechos por las universidades locales y organismos internacionales.

¢Por qué consideras que la experiencia es factible?

1. Los presupuestos participativos en Cuenca son un proceso de lucha social que nace a
mediados de la década de los 90, inicialmente con la demanda y presién social hacia las
autoridades del Canton Cuenca en la atencion a sus necesidades basicas rurales.
Proceso que incidié a nivel nacional para que el Congreso Nacional de esa época apruebe
la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales (27 de octubre de 2000), marco legal que
permitio al Municipio de Cuenca realizar una ordenanza para el area rural en el afio 2001
y asignar recursos a las 21 Juntas Parroquiales Rurales de Cuenca. En el afio 2008 se
aprueba la nueva Constitucién del Ecuador en la que reconoce a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquias Rurales. En el mismo afio, el GAD Municipal de
Cuenca actualiza la ordenanza en torno a los Presupuestos Participativos Rurales y hoy
en dia esta buscando una nueva actualizacion.
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2. Existe una apropiacion, institucionalizacion de los GADs Parroquiales, por lo que es muy
dificil dar marcha atras del proceso de PP, que hoy es una politica publica.

3. Existe un alto reconocimiento por parte de la ciudadania del Gobierno Local de cercania,
siendo ésta y la primera instancia que capta las demandas ciudadanas de toda indole,
(tanto lo que por competencia le corresponde como lo que no).

4. El programa se ha generado en conjunto con las comunidades, mediante ensayos y
proyectos piloto en base a los analisis generados en afos anteriores. El proceso de
retroalimentacion ha hecho que el proyecto se fortalezca cada afio y acumule muchas
experiencias de alta importancia.

Es factible de acuerdo con varios factores:

1. Existe un proceso histérico de reivindicacion y demandas ciudadanas de atencion a las
zonas rurales, que ha permitido la apropiacion ciudadana y social.

2. Decision politica del gobierno local, que ha incidido para fortalecer e institucionalizar
3. Decision, participacion, involucramiento y compromiso ciudadano

4. Marco constitucional y marco legal que apoya este tipo de procesos en el Ecuador, marco
legislativo local

5. Se logré un verdadero fortalecimiento. Por un lado, las Asambleas Parroquiales
generaban mas vinculacién de la poblacion, visibilizaban las necesidades y permitian
priorizar las obras en base a los pedidos locales y requisitos técnicos. Por otro lado, las
juntas parroquiales vieron la necesidad de fortalecer sus aspectos técnicos y
administrativos para poder planificar correctamente los proyectos y posteriormente
cofinanciar y manejar los nuevos recursos disponibles, todo esto con apoyo de
capacitaciones continuas, generadas desde el GAD Cuenca y sus socios. Los grupos de
atencion prioritaria y vulnerable se beneficiaban debido a que se deben asignar por lo
menos el diez por ciento del Presupuestos Participativo para la planificacion y ejecucion
de planes y proyectos sociales para su atencion.

¢Coémo se ha articulado la experiencia con otros actores y procesos?

Los presupuestos participativos tienen que estar articulados con la planificacion territorial.
Esta, a su vez, se genera en base a las necesidades rurales y la busqueda de formas de
desarrollo sostenible. El proyecto se ejecuta en conjunto con las comunidades, sus
organizaciones, GADs Parroquiales, academia y otros posibles actores involucrados. Se
buscan incluir visiones de diferentes grupos que tradicionalmente han sido excluidos de
participar, ademas de buscar espacios para la igualdad de género. Se traen conocimientos
externos desde instituciones locales y extranjeras (incluyendo Organizaciones
Internacionales y ONGs) que fortalecen tanto al gobierno parroquial como a la ciudadania y
sus organizaciones.

Tanto los GADs Parroquiales como el GAD de Cuenca mantienen un continuo contacto con
otros actores y experiencias. Han compartido las experiencias con otras regiones del
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Ecuador: Costa, Sierra, Oriente y Galapagos. De la misma manera existe una relacién con la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador y con el Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales del Ecuador, con quienes se ha compartido ordenanzas, metodologias y de se
ha ido adaptando la experiencia y metodologias a sus territorios. Hoy podemos decir que el
60% de los GADs Parroquiales del Ecuador vienen aplicando los PP en sus territorios y el
modelo cuencano ha sido uno de los que ha tenido mas influencia en el pais.

¢Cual ha sido el nivel de corresponsabilidad?

Los actores politicos que interactuar en este proceso son el Alcalde, Concejales, Presidente
y Vocales de las Juntas Parroquiales quienes han asumido una alta corresponsabilidad.
Existen equipos técnicos especializados por parte del GAD Municipal, empresas municipales
y GADs Parroquiales involucrados para la ejecucion eficiente y eficaz del proceso PP. La
ciudadania participa de “mingas comunitarias” en la planificacion y ejecucion de las obras 'y
proyectos, dentro de la ordenanza de presupuestos participativos la ciudadania aporta en
mano de obra, materiales de la zona, participacién en al menos el 10% del proyecto. Entre
los roles importantes de los actores estan: asesoria y decisidon politica; asignacién
presupuestaria; participacion ciudadana en mingas y en la ejecucién de proyectos;
seguimiento y vigilancia ciudadana e institucional.

¢Qué mecanismos de evaluacién y rendicion de cuentas se utilizaron?
Entre los mecanismos de evaluacion existen tres ambitos:

1. Evaluaciéon y seguimiento institucional: el GAD Municipal de Cuenca realiza
permanentemente el seguimiento y evaluacién del proceso (planificacion, presupuesto,
participativo). El otro nivel institucional son los GADs Parroquiales Rurales: la Junta en
pleno nombra comisiones encargadas de realizacion del seguimiento y evaluacion en
planificacidn, participacion, ejecucion, gestion, presupuesto y demas necesarios. Las
Juntas a la vez disponen del equipo técnico interno para que realice el proceso de
ejecucion y justificacion de las obras y proyectos priorizados. Ademas, los GADs
Parroquiales presentan a la Direccién General Financiera y a la Direccién General de
Participacion y Gobernanza del GAD Municipal de Cuenca el informe final de ejecuciony
liquidacion del uso de la totalidad de los recursos hasta enero del afio subsiguiente,
anexando documentos técnicos y econdmicos que sustenten los gastos.

2. Seguimientoy rendicion de cuentas comunitaria: cada comunidad o sector que mediante
un proceso de participacién y priorizacion son beneficiadas de proyectos y obras, realiza
el seguimiento y fiscalizacion al GAD Parroquial Rural para que se cumpla lo planificado.
Una vez que el GAD Parroquial empieza la ejecucion, la comunidad participa y vigila la
construccién y ejecucién del proyecto para que sea de calidad y se cumpla durante el
tiempo programado, asi como en el marco presupuestario. Es un nivel cercano de
seguimiento y de rendicion de cuentas ejercida por cada comunidad y/o sector
comunitario.
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3. Rendicion de cuentas mediante Asamblea Parroquial’: cada parroquia realiza al menos
dos asambleas parroquiales, una al inicio del afio para planificacién y otra al final del afio
para la rendicién de cuentas a la ciudadania. El GAD Parroquial convocara a Asamblea
en la que presentara la Junta en pleno el respectivo informe anual de labores por
comisiones, dando a conocer los logros, efectos e impactos en la comunidad y la
parroquia, asi como las limitaciones y los grandes desafios en torno al desarrollo local.
Este se convierte en un espacio para la deliberacién publica entre las ciudadanas y los
ciudadanos. La conformacién? de estas asambleas garantizan la pluralidad,
interculturalidad e inclusion de las organizaciones sociales y de la ciudadania, asi como
de las diversas identidades territoriales y tematicas con equidad de género y
generacional. Se ha estimado que el nivel de participacién directa de la ciudadania es del
20% del total de la poblacion de cada parroquia, siendo la mujer, con un 60% del total,
quien mas participa en las “mingas” comunitarias.

El GAD Municipal de Cuencay los GADs Parroquiales Rurales tienen varias de estrategias de
informacion y difusion a la ciudadania de las obras y proyectos en ejecucion o ejecutados,
mediante periddicos parroquiales, impresion de folletos, reuniones comunitarias, asambleas,
redes sociales, espacios de radios locales, difusién mediante medios electrénicos de los
avances, entre otros.

Las conclusiones de la evaluacién indican que, sin duda, este proceso aporta a la
transparencia en la ejecucion de obras y proyectos por el GAD Parroquial, al fortalecimiento
de la institucionalidad del Gobierno Local, de la participacién ciudadana local y de los
mecanismos de rendicion de cuenta. Ademas, mejora la articulacioén interinstitucional.

Anexo:

Video

' La Asamblea podra organizarse en varias representaciones del territorio, de acuerdo con la extensién o
concentracién poblacional.
2 Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social. Art. 57.
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