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Posicao Comum dos membros do OIDP nas discussoes sobre a agenda de desenvolvimento
P6s-2015

A importancia da participacdo cidada e do impulso democratico no ambito de
desenvolvimento P4s-2015

Os membros do OIDP felicitam a sociedade civil e os organismos internacionais pelas discussdes sobre os
objetivos de desenvolvimento, tanto pela forma dos debates como pelo contelldo dos mesmos. No intuito
de contribuir para aperfeicoar este marco e para incluir a visao do OIDP, cujo objetivo é fomentar a
difusdo da democracia participativa entendida como a implicacao dos cidaddaos na governabilidade,
recuperando a confianca da cidadania nas instituicoes democraticas e nos seus representantes politicos,
fazemos as seguintes reflexdes:

¢ A democracia participativa

A participacdo cidada é um dos pilares basicos da democracia. De facto, as experiéncias
participativas costumam obter resultados altamente positivos quanto aos niveis de legitimagdo e
satisfacao democraticos. A participacdo cidada pode ser direta dos cidaddos ou mista através de
intermediarios, que podem ser as associacdes ou outros 6rgaos.

A democracia participativa concede aos cidadaos a possibilidade de participar, seja opinando,
deliberando ou votando, a propdsito de decisGes que afetam o dia a dia das suas vidas. Deste
modo podem priorizar-se as necessidades basicas da cidadania.

E uma necessidade para o desenvolvimento social, econdémico e meio ambiental que o conjunto
da sociedade se veja envolvido no processo decisério. Um mundo sustentavel é possivel se existe
a conscientizacdo entre os individuos que constituem as empresas, o setor publico e a sociedade
civil. A colaboragdo entre os diferentes setores acarreta um fortalecimento do tecido social
necessario para alcangar o bem-estar na vida publica.

Por conseguinte, a democracia representativa ndo é suficiente, mas deve estar
complementada pela participagao cidada. S3o os cidadaos que melhor sabem quais as suas
preocupacoes e interesses, por isso devem poder influir no governo e mesmo codecidir em
fungdo dos seus interesses e visdes da comunidade. A falta de participacdo cidadd da como
resultado o prevalecimento dos interesses das minorias econémicas mais poderosas.

¢ Transparéncia e participagao
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Entendemos que a transparéncia e a participagdo sdo dois conceitos indissociaveis. Se os
governos nao sao transparentes, nao abrem os dados e a informagao sobre a gestdo publica, a
participacdo ndo tem sentido, ja@ que os cidaddos ndo podem opinar e participar com
conhecimento de causa.

Por outro lado, a abertura de dados e a transparéncia por si sds ndo tém muito interesse se nao
vao acompanhadas da capacidade dos cidadaos para poder incidir na tomada de decisGes,
através de politicas que possam modificar e melhorar a realidade existente.

Deste modo, preconizamos que os poderes publicos sejam transparentes e abram os dados para
poder oferecer uma participacao cidada realmente efetiva, e que os dois ambitos (transparéncia
e participacao) sejam coordenados de forma transversal nas diferentes esferas de governo.

o Descentralizacdo a nivel local

E na escala local onde se detetam os desafios de desenvolvimento. A sua proximidade
com o cidaddo faz com que as suas respostas se adaptem melhor as necessidades e problemas
da populagdo. Por isso, é importante que os organismos internacionais e as agéncias de
cooperacdo ajudem a levar a cabo um processo de descentralizacdo politica no ambito do
desenvolvimento. A capacidade de dialogo de todas as partes implicadas nos governos locais nao
estd presente nos governos centrais.

A proximidade é fundamental em politicas de desenvolvimento, ja que é necessario fazer um
seguimento exaustivo dos objetivos e do seu alcance. Objetivos que diferem com base no
territério do qual se trata, portanto a autonomia local em tema de desenvolvimento é um assunto
a tratar. Nao obstante, deve evitar-se que o processo de descentralizagdo implique maior
burocratizacdo; o objetivo é que a ajuda —ndo intervengdo- dos organismos internacionais e das
agéncias de cooperagao suponha uma agilizagdo e uma melhoria.

e Comunicacgao e Interiorizacdo

E necessario informar adequadamente a populacdo sobre todos os mecanismos de participacdo e
sobre a maneira como funcionam. Um municipio pode ter ambiciosos mecanismos e praticas
participativas, mas se estes forem desconhecidos pela cidadania ndo vao ser utilizados por esta,
e perderdao a sua efetividade. Portanto, acreditamos que a informacdo, a educacao e a
sensibilizacdo da populacdo a respeito dos mecanismos de participacdo politica é muito
importante, e de decisiva para o éxito dos processos participativos.



Quanto a ‘“interiorizagdo”, fazemos referéncia a necessidade que os responsaveis politicos e

funcionarios dos governos assimilem e apostem pela participacdo como um meio de melhorar o
governo, € ndo como uma concorréncia ou desafio ao seu poder.

¢ O uso das novas tecnologias da informagao e comunicacao (TIC)

As mudangas sociais e politicas introduzidas pelas novas tecnologias da comunicagao, como a
internet, os telefones inteligentes (smartphones) e todas as aplicagdes associadas ndao devem ser
esquecidas nos objetivos de desenvolvimento, e podem ser uma ferramenta muito interessante
para os processos participativos. Através destas tecnologias é possivel partilhar a informacao com
maior facilidade (open data), comunicar melhor ou estabelecer debates que evitem
deslocamentos ou inimeras reunides que podem complicar os processos participativos.

Neste campo ainda existe muito por estudar e empreender para conseguir melhores resultados.
e O papel dos orcamentos participativos

Os orcamentos participativos permitem conhecer as prioridades da populacao, ao mesmo tempo
que se incrementa a participagao e a consciéncia cidada. Constituem uma ferramenta por meio
da qual é possivel garantir transparéncia, corresponsabilidade, coeréncia, eficiéncia e eficacia na
administracdo dos recursos publicos.

Os orcamentos participativos podem ser considerados como um processo pedagdgico para
alcancar maiores participagdes cidadas no futuro. Com a perspetiva de criar governos em que
existam espacos de cooperagao entre cidaddos, organizacdes da sociedade civil e 6rgaos do
governo, de maneira que sejam negociaveis as questdes mais significativas.

N3do obstante, o orcamento participativo ndo € um processo facil de implementar em qualquer
contexto, e em determinadas ocasides € aconselhavel a participacao de peritos para verificar uma
correta implementacao.

e Avaliacao

Como toda politica publica, as politicas de participacao cidada devem ser avaliadas de forma
correta e periddica para poder detetar as falhas e os erros na sua implementagao e melhorar a
sua efetividade.
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Recomendamos uma avaliacdo das praticas participativas como forma de conseguir ainda um
maior impacto no desenvolvimento social, econémico e meio ambiental das comunidades.

Diante do exposto, o OIDP propde que se reflita sobre a necessidade de apoiar a autonomia dos
governos locais através de processos de descentralizacdo efetiva. Além do mais, enfatiza a necessidade
gue estes governos locais se abram a governanca dos seus cidaddos. Portanto, nas instancias
internacionais e nacionais € preciso promover a participacao cidada através da legislacao, a distribuicao
de recursos, a formacao de profissionais e o apoio politico.

Também propomos que todos os projetos de cooperacdo ao desenvolvimento incluam sempre processos
de deliberacdao e codecisao com as populacdes afetadas, para que o projeto implique um
empoderamento dos cidaddos, além de uma melhoria das suas condicGes materiais de vida.

Ideias destacaveis:

- A democracia local deve incluir elementos de democracia participativa.
- Os cidaddos sdo os melhores atores para detetar as suas proprias necessidades basicas.

- Portanto, uma participacdo de baixo para cima (bottom up) é uma boa estratégia para conseguir
o desenvolvimento econdmico e social.

- Para que os cidadaos possam participar precisam ter informagao e acesso aos dados basicos da
sua comunidade.

- Os governos locais sdo os mais préximos ao cidadado, portanto uma descentralizagdo de poder
politico e de recursos financeiros deve ser empreendida até este nivel de poder.

- Além de difundir e comunicar os processos de participagao entre a populagdo para que estes
sejam bem-sucedidos, é fundamental que os politicos e funcionarios publicos acreditem nestas
politicas.

- A participacao cidada ndo apenas é um meio para melhorar a governanga, mas também é um fim
em si mesma, ja que melhora a qualidade democratica.



