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XVI Conferéncia del OIDP: “Bona governanca i participacio ciutadana inclusiva”

Els passats dies 4, 5 i 6 de maig es va celebrar a Matola, Mogambic, la XVI Conferencia del
OIDP amb la participaci6 de més de 1.500 persones provinents de 200 ciutats i 40
paisos. El president de Mocambic, Filipe Nyussi, va participar en la cerimonia oficial
d'obertura juntament amb la ministra d'Administraci6 i Funcid Pulblica, Carmelita
Namashulua, |'alcalde de Matola i president del OIDP, Calisto Cossa, el governador de la
provincia de Maputo, Raimundo Diombe i el coordinador de 'OIDP a Africa Bachir Kanouté.

Filipe Nyussi president de Mocambic pronuncia el discurs d’obertura de la Conferéncia:

VA
KTERNACIONAL ‘A"‘VMU\,'-HMA PARTICIPATI

La conferéncia, sota el titol "Bona governanca i participacid ciutadana inclusiva", va estar
organitzada en dues sessions plenaries i sis grups de treballs, a més de les cerimonies
d'obertura i clausura, I'Assemblea General del OIDP i les visites tecniques de les experiéncies
participatives de Matola. Diversos alcaldes, regidors i alts carrecs municipals, aixi com
representants del mén academic i de la societat civil, van ser ponents en les diferents sessions,
que van comptar amb torns d'intervencions obertes amb una gran participacio.

En aquest enllag podeu trobar les presentacions i relatories de les diferents
plenaries, i aqui algunes fotos de la Conferéncia.
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La primera plenaria, titulada el panorama mundial sobre la bona governanca i la
participacio ciutadana, volia donar un repas a les tendencies de les diferents regions amb
diversos casos focals. La plenaria moderada per la ministra Carmelita Namashula va comptar
amb els seglients oradors:

- Tagir Assimo Carimo: Alcalde de Pemba i President de ANAMM (Associacidé de
Municipis de Mogambic) que va presentar el panorama de la participacié ciutadana a
Mogambic.

- Deise Martins: Directora de Relacions Internacionals de Canoas, Brasil, que va exposar
el context a America del Sud i el cas concret de Canoas.

- Bachir Kanouté: Coordinador de OIDP Africa, que va presentar la situacid de la
democracia participativa en el continent africa.

Michelangelo Secchi intervé en la primera plenaria:

Metropolitan
Areas

Public Debate

Participation to
Constitutional
reforms

- Michelangelo Secchi: investigador del CES de Coimbra (Portugal) que va fer una
intervencié sobre el context politic europeu i la seva implicacié en la governacié
participativa.

- Dominique Ollivier: Presidenta de [|'Oficina de Consultacid Publica de Mont-real,
Canada, que va exposar el panorama a America del Nord.
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- Shin Gyanggu de |'Ajuntament Metropolita de Gwangju, Corea del Sud, que va explicar
el context de la democracia a Asia.

Algunes de les principals idees que van sorgir de les ponéncies i de la intervencid dels
participants van ser:

1. L'accés a la informacid és un element important del bon govern i la democracia
participativa. Es important pensar en la institucionalitzacié de les eines d'accés a la informacio.

2. Es essencial pensar a reduir I'excessiva burocratitzacié de 'administracié.

3. Hem de trobar maneres d'implementar la descentralitzacié economica derivada de la
transferencia de competéncies cap als municipis.

4. Hem d'impulsar I'educacio dels ciutadans en valors participatius perqué la governanga
dels governs locals i els processos participatius siguin eficagos.

5. En el pla politic, hem de reflexionar sobre la participacio efectiva de I'oposicioé en els
processos de participacié impulsats des dels governs locals. Hem de poder gestionar i
normalitzar la relacid entre els partits governants i els de l'oposicid, sobretot aconseguir no
instrumentalitzar o boicotejar els processos participatius.

6. Es va discutir la idea de la necessitat d'establir un marc normatiu de la participacio
ciutadana i del pressupost participatiu, perd no s'ha de cérrer el risc d'institucionalitzar massa
o limitar la participacio.

A continuacio el primer dia de la Conferencia va comptar amb dos grups de treball paral-lels: un
sobre Art i Democracia i un altre sobre Pressupost Participatiu.

La taula rodona sobre art i democracia organitzada per I'Escola d'Art de Maputo va ser
moderada per Mahamude Amurane (Mocambic) i va comptar amb les presentacions de
Estevao Limimao (Mocambic), Caron Atlas Directora de la Fundacié6 Arts & Democracy
basada a Nova York (Estats Units), Filimone Meigos, editor cultural i membres de la
Associacao dos Escriptors Mocambicanos (Mogambic), Fernando Paulo Ferreira vicealcalde
de Vila Franca de Xira (Portugal), Isau Meneses cantant de Mocambic, Victor Salas
(Mogambic) i Rufas Maculuve, music i investigador del Mocambic.

En aquesta taula es van presentar experiencies artistiques que defensen valors democratics i
I'impuls participatiu, aixi com la relaci6 entre art, cultura i democracia.
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Imatge del grup de treball Art i Democracia:
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El grup sobre Pressupost Participatiu va ser moderat per Carles Agusti Director de
Govern Obert de la Diputacié de Barcelona i va comptar amb els seglients ponents:

- Carlos Siegle de Souza: secretari adjunt de Governanga Local de Porto Alegre (Brasil)

- Celia Cumbe: regidora de finances de Maputo (Mozambique)

- Michelangelo Secchi: (Italia) investigador del CES de Coimbra i membre del projecte
Empatia

- Leonardo Bulhées. de la Secretaria de Participacié Social de Caruaru (Brasil)

- Sibusiso Mathonsi. alcalde de Mbombela (Sud-africa)

- Rondromalala Sylviane Andriamahasoro. alcaldessa d’Ampasy (Madagascar)

- Esperance Mwamikazide Republica Democratica del Congo

- Jelena Gregorious: investigadora a |IInstitut Holandés per a la Democracia
multipartidista.

Algunes de les principals idees que van emergir en les presentacions van ser: la centralitat del
pressupost participatiu en els municipis o comunitats que ho realitzen aixi com el fet que serveix
de font d'inspiracid col*laborativa. També es va ressaltar la necessitat de millorar els
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mecanismes de dialeg entre governants i ciutadans per augmentar la confianca mutua. Els
presentadors van convergir que el pressupost participatiu és una forma de democratitzacié de la
mateixa democracia, ja que cada comunitat o ciutada pot ser part de la solucié dels principals
problemes de la comunitat.

Carlos Siegle realitza la seva presentacid en el grup de treball sobre Pressupostos Participatius.

nlena do OP e Leido
Piblico Municipal

A BOA GOVERNAGAD
E PARTICIPAGAD
INCLUSIVA

DO CIDADAO

rcamento Pl

Durant el dia 5 de maig, segona jornada de la Conferéncia es va celebrar I'Assemblea General
del OIDP, les visites tecniques a les experiéncies participatives de Matola (obres del Pressupost
Participatiu i Trobada Oberta de Regidors amb els veins), i van tenir lloc les sessions de treball
3i4.

El tercer grup de treball que va tractar la “Participacié Ciutadana a través de la
consulta publica i la planificacio participativa” va ser moderat per Oscar Monteiro lider
capdavanter de la independéncia de Mocambic i professor de dret constitucional. Els ponents
van ser:
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- Edurne Irigoiem:. Directora de Gabinet de I'Area de Coordinacié Territorial i
Associacions de I'Ajuntament de Madrid

- Eva Ramirez. Diputada a I'Assemblea Provincial de Buenos Aires (Argentina)

- Rocio Lombera: Presidenta del Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento -
COPEVI (Méxic)

- Mousa Shaer alcalde de Aizaia (Palestina)

- Luti Guedes: Director de Lab Rio (Brasil)

- Anselmo Martins Figueira regidor de finances de Dondo (Mogambic)

Els intervinents van presentar experiencies participatives de les seves ciutats lligades a la
planificacié participativa. Luti Guedes va presentar les iniciatives innovadores que la
Municipalitat de Rio esta realitzant per implicar a la ciutadania i que sén dissenyades des de Lab
Rio, un espai creat després de les manifestacions multitudinaries a Brasil de 2014 que van
mostrar la desafeccid de la ciutadania amb les forces politiques tradicionals.

Eva Ramirez realitza la seva presentacio en el grup 3:

Parti
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Edurne Irigoien va ensenyar algunes de les iniciatives que el nou govern de Madrid ha
engegat, per canviar la forma de presa decisions i de disseny de les politiques publiques.
Especialment la plataforma digital Decide Madrid, que a més en estar basada en un programari
lliure pot ser replicada per altres ciutats o comunitats interessades. Eva Ramirez va centrar la
seva intervencié en I'Audiéncia Publica, una instancia de participacié en el procés de presa de
decisié administrativa o legislativa en el qual l'autoritat responsable de la mateixa habilita un
espai institucional perquée tots aquells que puguin veure's afectats o tinguin un interes particular
expressin la seva opinié respecte d'ella.

Mousa Shaer va explicar la situacié de Palestina, i en paraules del mateix alcalde “la nostra
gent utilitza la participacié politica com a eina de lluita contra 'ocupacié”. Rocio Lombera va
exposar casos de planificacio participativa en quiestions d'habitatge, i va defensar la participacio
dels infants i joves en els assumptes de la comunitat. Finalment Anse/mo Martins amb
I'exemple de Dondo va mostrar que la planificacid participativa és necessaria per implicar i
organitzar la comunitat, aixi com aconseguir un desenvolupament que realment tingui en
compte les necessitats basiques i els drets de les persones.

El grup de treball 4 va treballar “formes i experiéncies de seguiment i avaluacié de
la participacié ciutadana”, va estar moderat per Eduardo Ngoenha de Mocambic i els
oradors van ser:

Victor Nataniel Naacifo: Angola

- Jeremy David Gorelick: assessor de desenvolupament per al Banc Mundial, GIZ i
CGLU entre altres agéencies de desenvolupament (EUA)

- A Louis Helling: Impact Portugal

- Rudovina Bernardo: Mocambic

- Renato Silva: Mogambic

- Rodrigo Rangel: coordinador d’'ObservaPoa, |'Observatori de Porto Alegre (Brasil)

- Victor Arroyo: Brasil

Les formes de seguiment i avaluacid depenen del contingut que li atorguem a la participacid
com a principi fonamental en una democracia. La participaci6 comprén des de la
conceptualitzacio, fins a la planificacié i la implementacid. Altres aspectes claus son la definicio
que li donem a la participacio, els factors favorables i desfavorables a la participacié i el principi
d'inclusio.

El seguiment o avaluacié han de partir de la definicié dels indicadors de sortida i a llarg termini.
El que permetra mesurar l'impacte i I'eficacia de I'accid. Aquests indicadors han de poder ser
mesurables, i també és basic saber que problema volem solucionar a través de la participacio.
La garantia legal per a l'accés a la informacié és fonamental perqué els ciutadans puguin
realitzar un control i seguiment efectiu.
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Durant I'Ultima jornada de la Conferéncia, el divendres 6 de maig, es va celebrar la segona
Plenaria, els grups de treball 5i 6 i la Cerimonia de clausura amb el lliurament del Premi OIDP i
les mencions especials.

La II Plenaria “participacio ciutadana, nova agenda urbana i financament dels
serveis de base” va ser moderada per Adriano Melaine, Ministre d'Economia i Finances de
Mogambic. Els ponents van ser:

- Anne-Lucie Lefebvre: especialista sénior en sector public del Banc Mundial

- Joost MéhImann: responsable del programa d'ONU — HABITAT a Mogambic

- Nobre de Jesus Canhanga: oficial del programa de governanca local de la cooperacié
suissa a Mogambic

- Sven Kiihn von Burgsdorff: ambaixador de la UE a Mogambic

- Tomas Matola: President del Banc National d'Inversions (Mogambic)

- Sara Hoeflich: senior officer de CGLU (Ciutats i Governs Locals Units)

Els ponents van tractar sobre la discussid de la nova agenda urbana i la necessitat d'introduir
elements de governancga participativa en I'elaboracié de la mateixa. Es va parlar del vincle entre
desenvolupament i planificacié participativa. La portaveu de CGLU va introduir els Objectius de
Desenvolupament Sostenible (ODS), i va projectar un video I'Objectiu 16 ( Pau, Justicia i
Institucions Fortes) elaborat en col*laboracié amb el OIDP.
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Grup 5: “Participacio Ciutadana a través de plataformes digitals, xarxes socials i
radios comunitaries” moderat per Abdoulaye Timbo alcalde de Pikine (Senegal).

Fernando Pindado, Gerent de I'Area de Drets de Ciutadania, Participacié i Transparéncia de
I'Ajuntament de Barcelona:

BOA GRAERNACAO
EPAR * PACAO

Mike Davies de la International Alliance of Inhabitants va presentar “Smart Harare” una
plataforma online on els veins poden pujar reclamacions amb fotos de la incidéncia i la seva
geolocalitzacié per col*laborar amb el govern municipal en la millora de la ciutat. Hassan
Hmani Vicealcalde de Nanterre (Franca) va recalcar que el seu municipi aposta politicament
per la democracia participativa i que cal aprofitar les noves eines tecnologiques com a canals
per apropar la ciutadania a la politica. Will Derks de |'Institut Holandés per a la Democracia
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Multipartidista va presentar iniciatives de suport a la consolidacid de la pluralitat politica en
democracies joves en procés de consolidacio.

Fernando Pindado va presentar 'aposta participativa del nou govern municipal de Barcelona,
que ha realitzat un ambicids procés participatiu per a I'elaboracié del Pla d'Actuacié Municipal
que incloia la Plataforma digital Decidim Barcelona. Dominique Ollivier, presidenta del OCPM
(Mont-real, Canada) va explicar com han fet servir una plataforma digital per al procés de
deliberacié sobre com reduir la contaminacié a la ciutat, també es va combinar la plataforma
digital amb trobades i tallers presencials. Gilles Pradeau va presentar un conjunt d'eines
participatives que s'assenten en plataformes digitals. Aqui podeu trobar la seva presentacio.

Grup 6: “Educacio Ciutadana per a la participacio i el seguiment, i la inclusio de la
perspectiva de génere”

- Andrés Falck. Director en Consortium Local — Global (Espanya)

- Juan Tons: Alcalde del Municipi de la Paz, Canelones (Uruguai)

- Alba Doblas. Regidora de I'Ajuntament de Cordova (Espanya)

- Moussa Ndiaye: Alcalde de Keur Baka (Senegal)

- Jean Andrianaivo: Alcalde de Alakamisy Fenoarivo (Madagascar)

En aquest grup es van presentar experiencies d'educacid a través la participacié dels més joves,
amb la finalitat de transmetre uns valors democratics i inclusius. La inclusid dels grups
vulnerables a través de la participacié també és un repte a les nostres ciutats.

Distincié OIDP “Bona practica en participacié ciutadana”

En el marc de la cerimonia de clausura de la conferencia, la Secretaria General de I'OIDP,
liderada per I'Ajuntament de Barcelona, va presentar els resultats de la desena edicié del Premi
de Bones Practiques de I'OIDP. En aquesta ocasid, 36 ciutats i governs de 15 paisos van
presentar les seves candidatures al Premi de |'Observatori. La ciutat guanyadora de la
distincio va ser la ciutat de Canoas (area metropolitana de Porto Alegre, al Brasil) pel seu
sistema transversal de participacio ciutadana que inclou el pressupost participatiu, els consells
sectorials i territorials, les trobades de I'alcalde i les regidores amb la ciutadania i altres eines de
participacio.

En aquest enllac podeu trobar el document final del Premi OIDP amb els resums de totes les
candidatures.
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La ciutat de Mont-real (Quebec, Canada) va ser finalista del premi per un procés participatiu
per reduir la dependéncia de les energies fossils que buscava trobar solucions de manera
deliberativa en aspectes com el transport, 'urbanisme, el medi ambient o I'activitat econdomica.
D'altra banda, hi va haver cinc mencions especials: Ampasy (Madagascar) pel pressupost
participatiu que redistribueix els ingressos provinents de l'explotacié minera, I'Observatori
Basc de la Vivenda (Espanya) per la planificacidé participativa de la politica d’habitatge,
Palmela (Portugal) pel projecte “Jo participo”, Plaine Commune (Franga) per un innovador
projecte d‘avaluacié participativa de limpacte sobre la salut d'unes grans obres en
infraestructures i Rumifahui (Equador) pel seu sistema de participacio.
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Assemblea General de I'OIDP

El dia 5 de maig es va celebrar I'Assemblea General de |I'OIDP, presidida per Calisto Cossa,
alcalde de Matola i president de I'Observatori, i Fernando Pindado, en representacié de la
Secretaria General de I'OIDP. En el marc de I’Assemblea es van presentar els informes de gestid
de la presidéncia (Calisto Cossa), Secretaria General (Adria Duarte), Antena Africana (Bachir
Kanouté) i Antena d’America Llatina (Rodrigo Rangel). A continuacid, Dominique Olivier,
presidenta de I'OCPM (Oficina de Consulta Publica) de Mont-real va presentar la candidatura de
Mont-real per presidir l'organitzacid, que va ser escollida de forma unanime pels socis
assistents. Tot seguit, les socies i els socis van deliberar sobre les activitats que cal dur a terme,
aixi com els reptes i oportunitats de I'OIDP.

|NCLUSIVA
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Llancament de la Xarxa Nacional de Pressupost Participatiu

La presidéncia anual de I'OIDP en mans de Matola ha fet que moltes ciutats de Mocambic
s’hagin interessat per les politiques participatives i s’hagin inscrit a I'OIDP per tal de poder
obtenir informacio i assessoria sobre politiques de governanca i participacié. Precisament la
ciutat de Matola ha rebut la col'laboracié de la ciutat de Canoas (Presidéncia de I'OIDP I'any
2014) en les practiques de participacié ciutadana i gestio a través d'un projecte de cooperacid
entre Brasil i Mogambic. Un dels objectius de I'OIDP és ser una xarxa de ciutats que
comparteixin models, eines i informacid sobre politiques publiques en I'ambit de la participacid i
la governanca.
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Per coordinar tots aquests municipis de Mocambic, el dia 3 de maig abans de la conferéncia es
va celebrar un seminari nacional amb tots els alcaldes i dirigents dels municipis, on es va llancar
la xarxa de pressupost participatiu de Mogambic.
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