15° Prémio “Melhor Pratica de Participacdo dos Cidadaos”
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PARTE 1: DADOS BASICOS

Titulo da pratica: Orgamento Participativo Jovem

Nome da cidade/regiao: Massama e Monte Abrado

Pais: Portugal

Entidade que apresenta a candidatura: Unido das Freguesias de Massama e Monte Abraao

Data de inicio da pratica: novembro de 2019

Data do final da pratica:

Tipo de candidatura Pratica nova
Inovagao numa pratica existente X

Tipo de pratica Orgamento Participativo X
Juri de Cidadéos X
Iniciativa cidada X
Outra (especifique): Jovem

Objetivo da pratica | Alcangar niveis mais elevados de igualdade em termos | x
(pode selecionar mais | de participagdo e incorporar a diversidade como

do que um) critério de inclusao
Empoderamento da comunidade X
Empoderar cidadaos nao-organizados X

Aumentar os direitos dos cidadaos em termos de | x
participagao politica

Conectar diferentes ferramentas de participagdo | x
dentro de um “ecossistema” de democracia
participativa

Melhorar a eficacia e eficiéncia dos mecanismos de | x
democracia participativa

Melhorar a qualidade da tomada de decisé@o publica | x
através dos mecanismos da democracia participativa

Melhorar a avaliagdo e responsabilizagdo dos | x
mecanismos de democracia participativa

Area territorial Distrito/freguesia X

Area tematica Governanga X

PARTE 2: DESCRICAO DA PRATICA
Objetivos

Principal objetivo da pratica inovadora:

Consideramos que o principal objetivo da pratica serd o de “Empoderar cidadaos néao-
organizados”, nomeadamente os jovens com as idades compreendidas entre os 11 e 0s 22

.
http://www.oidp.net/en/ award@oidp.net



http://www.oidp.net/en/home/
mailto:award@oidp.net

15° Prémio “Melhor Pratica de Participacdo dos Cidadaos”

Formulario de Candidatura I P .

anos. Através deste projeto, os jovens cidadaos vao poder decidir o investimento de parte
do orgamento (20 000,00 €) através da apresentacdo e votagdo de propostas.

Como alcangou este objetivo?

Na proje¢do do Orgamento Participativo Jovem (OPJ), sempre tivemos a pretensdo de
empoderar os jovens. Realizamos 3 sessdes de cocriagdo com 30 jovens em parceria com
a MyPolis, que construiram, através de dinamicas de participagdo, as Normas de
Participagdo. Numa 4.2 sessdo, os jovens votaram com plena autonomia as Normas de
Participacéo, aprovadas em dezembro de 2019 pelo Orgdo Executivo e Deliberativo.

Na fase de recolha de propostas, 458 jovens participaram em 13 “Spots da Freguesia”,
(designagdo criada pelos jovens para as sessdes de divulgagdo) nas quais os jovens
(individual ou coletivamente), foram desafiados a identificar problemas na freguesia, tendo
apresentado, como solugdes, 102 propostas. A equipa de anadlise técnica, constituida
também por 3 jovens, ajudaram a decidir, com base nas Normas de Participagao a validagao
de 28 propostas.

Na fase de votagao, 1251 jovens votaram e elegeram as suas 4 propostas favoritas.

Em margo de 2021, iniciamos a 2.2 edi¢cao do OPJ, com a criagao de 5 grupos de trabalho
com os quais decorreram 15 sessdes de modo a capacitar e incentivar os jovens a serem 0s

“porta-vozes” do OPJ Il perante os amigos e a comunidade escolar.
Paralelamente, continuamos a divulgar o OPJ, realizando Spots da Freguesia, tendo como
objetivo a divulgagdo do OPJ I, assim como a recegdo de propostas.

Em que medida esse objetivo foi alcangado?

Acreditamos que o objetivo foi alcangado, pois através dos Spots da Freguesia,
empoderamos 0s jovens participantes no que concerne a tematica da Democracia.
Participativa. De uma forma participada e gamificada, os jovens tiveram acesso as principais
regras e metodologia do OPJ. Foi importante o debate criado em cada grupo nas sessdes,
porque permitiu aos jovens ficarem mais autdonomos, mais participativos e mais
preocupados com a sua freguesia. Apresentamos alguns dados sintéticos das duas
primeiras edi¢coes que valorizaram a capacitagao e potencializagédo dos jovens:

1.2 Edicao:

30 Jovens cocriaram as Normas de Participagao;

458 Jovens que pensaram em prol da freguesia e apresentaram 102 propostas;

3 Jovens que fizeram parte da Equipa de Andlise e Viabilidade das Propostas;

1251 Jovens que votaram nos seus projetos favoritos decidindo o investimento de parte do
or¢gamento da Junta de Freguesia.

2.2 Edigao (até a presente data)

- 68 Jovens empoderados para serem o elo de divulgagao do projeto junto dos seus pares
através da realizagao de sessdes online;

- 441 Jovens que participaram em 20 sessdes

- 130 Propostas apresentadas

- Foi criada uma parceria com as Associagoes de Estudantes das 2 escolas secundarias para
serem mais um veiculo transmissor do OPJ.

Dimensoes da pratica

Qual é o aspeto mais inovador da pratica?

Consideramos esta iniciativa inovadora pelas seguintes variaveis:
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e Serem jovens, a partir dos 11 anos a cocriarem as principais regras das normas de
participagao do OP Jovem;
e Disponibilizar uma verba de 20 000,00 € para os jovens apresentarem solugdes
para o seu territorio;
e A equipa de analise técnica ser constituida pelos jovens, pelos docentes, membros
de diregdes escolares e funcionarios da autarquia;
e A participagao associada a gamificagcao;
e Atribuicdo dos seguintes prémios de participagao:
o 0O/ajovem ou equipa participante mais pontuada mensalmente, é premiado
com a oferta de um voucher do Cartdo Fregués (projeto da Junta de
Freguesia de dinamizagao do comércio local);
o 0O/ajovem ou equipa participante mais pontuada no final do processo, é
premiado com a oferta individual de um voucher Cartédo D3;
o O participante/equipa com mais votos no final do processo, é premiado com
a oferta individual de um voucher Cartao D3;
o A Escola Mais Participativa é premiada com um troféu de participagao.

Em suma esta pratica é inovadora, tendo em conta a sua metodologia.

Em que medida o procedimento é transferivel?

A presente pratica pode ser replicada noutras autarquias, adaptada em fungao do territério,
da dimensao, dos recursos humanos e das competéncias de cada autarquia. Estamos
convictos que o mais importante sera o envolvimento dos jovens na participagao, na decisao
e no debate, transformando um cidadao passivo em ativo. Esta participagdo podera ocorrer
na cocriacdo das Normas de Participacdo, na apresentagado, na analise e votagdo de
propostas, e na avaliagao da pratica.

A dinamica do OPJ pode ser consultada em:

https://beta.mypolis.eu/login

https://www.uf-massamamabraao.pt/

Facebook

E fundamental dar sequéncia as decisdes dos jovens, ou seja, executar os projetos
vencedores.

Por que razao considera que a pratica é viavel?

0 OPJ criado em 2019 é o projeto mais recente relacionado com a democracia participativa,
pois a sua génese esta associada ao OP geral desenvolvido interruptamente desde 2014 e
ao projeto Mini Presidentes desenvolvido no 1.° e 2.° ciclos. Para a sua viabilidade, foi
imprescindivel haver vontade politica. Nessa sequéncia, foi necessario aprovar pelo érgao
Executivo o montante definido para o projeto, o calenddrio, as normas de Participagao, sendo
este ultimo documento também aprovado pelo 6rgao Deliberativo.

Em termos organizacionais foi crucial a parceria realizada com a startup MYPOLIS, os
elementos internos da Junta mais afetos aos projetos da democracia participativa e, sem
duvida, toda a comunidade escolar (alunos, professores, dire¢cdes escolares e funciondrios.)
Apesar do contexto de Pandemia, a resiliéncia de todos fez com que concluissemos a 1.2
edicao do OPJ e iniciassemos a 2.2 edigao do OPJ.

Como a pratica foi coordenada com outros atores e processos?

Testamos a pratica numa atividade do més da Juventude, em margo de 2018, na qual os
jovens apresentaram e votaram propostas para serem realizadas no ano seguinte do més
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da Juventude, No verdo de 2019 voltamos a testar com dois grupos distintos (jovens do
campo de férias e jovens do Projeto Raizes.

0 OPJ criado em 2019 é o projeto mais recente que a autarquia desenvolve por forma a
termos uma comunidade mais participativa. A génese desta pratica, que tem incentivada a
participagdo civica dos cidadaos mais jovens nas resolu¢des do quotidiano da freguesia,
tem estado presente desde 2014 noutras praticas: Orgamento Participativo; o projeto “Mini
Presidentes”; Sessao em Direto no Facebook - o Presidente da Junta promove, desde 2018,
quinzenalmente, sessées em direto, indo ao encontro dos cidadaos divulgando projetos,
como o OPJ. Desde 2014, foram descentralizadas as Reunides Publicas de Executivo e as
Sessbes de Assembleias de Freguesia em diferentes locais da freguesia nas quais os
pressupostos normativos do OPJ sdo discutidos e aprovados.

Qual tem sido o nivel de corresponsabilidade?

No que respeita aos atores politicos, o seu papel foi crucial, na fase da aprovagao dos varios
normativos, assim como, ao longo de todo o processo, como nas sessdes de cocriagdo, nos
Spots da Freguesia, na entrega dos prémios, nos encontros de participagao e na divulgagao
dos resultados foi possivel contar com o Presidente da Junta de Freguesia.

0 trabalho de parceria constante entre colaboradores afetos a Junta, a Startup MyPolis e a
comunidade escolar foi evidente para o sucesso do projeto, no que concerne a organizagcao
e divulgacao do OPJ. Tal como referido, os jovens participantes tém tido um papel fulcral ao
longo do projeto, foram 30 jovens que numa fase prévia definiram as principais regras; foram
0S jovens que apresentaram, e votaram nas suas propostas preferidas na 1.2 edigdo; sao
jovens que nesta 2.2 edigao nos irdo ajudar e apoiar na divulgagao do OPj dentro dos jovens
assim como a participagao ativa nos Spots da Freguesia com o debate e apresentagao de
propostas.

Que mecanismos de avaliagao e prestagao de contas foram usados?

O OPJ como 1.2 edigdo, teve um carater muito experiencial, de laboratério. Fomos
monitorizando as varias fases do projeto. Testdmos a metodologia, através de umainiciativa
inserida no més da Juventude, seguida de dois grupos distintos de jovens (Campo de Férias
e Projeto Raizes). Na 1.2 edi¢do, ao longo do decorrer das 3 sessdes de cocriagao, e tendo
em conta a participagao dos jovens, a autarquia juntamente com os parceiros da Mypolis
observou os comportamentos dos jovens perante as atividades e adaptou a metodologia de
trabalho. No desenrolar dos “Spots da Freguesia”, a aprendizagem continua, fez com que os
encontros fossem sendo mais produtivos ao longo do projeto. A avaliagao das varias fases
do projeto foi feita com base em relatérios apresentados pela Mypolis que recebeu inputs
dos elementos da autarquia. Na 2.2 edicao, e apds a conclusdao dos Spots da Freguesia,
temos a intengado de enviar a todos os jovens participantes um breve inquérito de satisfagao
sobre o desenrolar das sessoes, embora, de uma forma informal, temos tido um feedback
positivo dos jovens alunos, dos docentes.

Resumo da pratica

O Orgamento Participativo Jovem foi langado em novembro de 2019, dirigido aos jovens
com idades compreendidas entre 0os 11 e 0s 22 anos e com uma dotagao de 20.000 €, surgiu
com o principal objetivo de empoderar os jovens, aproximando-os dos poderes de decisao.
Este aproximar tem sido observado na participag@o dos jovens neste projeto nomeadamente
através da apresentagdo e votagdo de propostas de melhoria para a freguesia. A
gamificagdo tem estado associada a este projeto de democracia participativa, uma vez que
ao participarem (apresentacao e votagado de propostas; rececdo de votos; fazer comentarios
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construtivos nas propostas..) os jovens acumulam pontos, visiveis no ranking da
participagado e obtém prémios. A estratégia pensada, para o Orgamento Participativo Jovem,
passou sempre pela participagdo constante dos jovens que fazem parte integrante da
construcdo de todo o processo. Através de um grupo de trabalho com alunos
representativos das 5 escolas da freguesia (2.° ciclo, 3.° ciclo e secundéario), em outubro de
2019, 30 jovens participaram em 4 sessdes de cocriagao e definiram as principais regras
das Normas de Participagdao do OPJ. Entre janeiro e margo de 2020 foram realizados 13
“Spots da Freguesia” (sessdes de participagdo nos quais os jovens, em equipa, de 2 a 5
elementos, apresentam e debatem propostas para a Freguesia) nas 5 escolas juntando a
participagdo de 458 jovens, cujo resultado foi a apresentagdo de 102 propostas. Apds o
interregno causado pela pandemia, o OPJ retomou a sua atividade em setembro, com a
equipa de andlise técnica (alunos, docentes, representantes das diregdes das escolas e da
Unido das Freguesias) analisando as propostas com base nas normas de participagao,
deliberando a passagem de 28 propostas a fase de votacao. Esta fase decorreu entre 28 de
setembro e 16 de novembro, em vertente online e presencial nas salas de aula e contou com
a votagdao de 1251 jovens. Tendo em conta a situagdo provocada pela pandemia, os
resultados finais foram apresentados num direto na pagina de Facebook da Junta de
Freguesia. Em margo de 2021, iniciamos a 2.2 edicao deste projeto, nomeadamente com a
realizagcdo de 20 Spots da Freguesia, na qual participaram cerca de 441 jovens e que
apresentaram 130 propostas que serdo analisadas por uma equipa técnica, constituida por
alunos, docentes e representes das diregoes escolares.

Em suma, o OPJ tem sido um desafio constante para todos os intervenientes nestas duas
edicOes e a participagdo dos jovens tem sido bastante proficua.

Anexamos algumas hiperligacées que poderao esclarecer o OPJ:

https://www.facebook.com/uf.massamamabraao/posts/1405114453003023
https://www.facebook.com/210593109121836/videos/680137212797028
https://www.facebook.com/210593109121836/videos/3559004114121542
https://www.facebook.com/uf.massamamabraao/videos/396196578481106
https://www.instagram.com/p/CEFYloKsR3o0/
https://www.uf-massamamabraao.pt/uniao-das-frequesias/noticias/noticia/orcamento-
participativo-op-jovem-resultados-finais-39
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