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. Contexto

El Observatorio Internacional de la Democracia Participativa (OIDP), creado en 2001,
es un espacio abierto a las ciudades, organizaciones, organismos y centros de
investigacion que deseen conocer, intercambiar o aplicar experiencias de democracia
participativa a nivel local para profundizar en la democracia en la gobernanza local.
Hoy en dia, representa una poderosa red unida en torno a una voluntad comun de
descubrir, intercambiar y aplicar experiencias de democracia participativa a nivel local
para crear ciudades y territorios seguros, inclusivos, pacificos y sostenibles para 2030.

Tras la aprobacion en 2018 de la Agenda para la Democracia Local, el OIDP, durante
su ultima Asamblea General celebrada en diciembre de 2021, adopté la idea de
trabajar en el establecimiento de un indice para medir la calidad de la democracia
participativa en las ciudades y territorios.

El indice de Calidad de la Democracia Participativa (IDP) contribuye a la aplicacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Nueva Agenda Urbana. Su
aplicacion esta estrechamente alineada con los principios de la gobernanza
participativa y su definiciébn acordada internacionalmente. Medira la calidad de la
democracia participativa en cada pais basandose en indicadores definidos.

El IDP recogera las lecciones aprendidas y proporcionara una metodologia orientada
a la accion para mejorar la calidad de la democracia participativa mediante el calculo
de un indice y la publicacion de un informe anual sobre el estado de la democracia
participativa.



Este ejercicio también permitird una clasificaciébn entre paises y ciudades segun
tengan una democracia participativa plena, imperfecta, hibrida o autoritaria. El indice
permitird realizar una evaluacién comparativa entre paises o ciudades.
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Principios fundamentales para la puesta en marcha

Las acciones deben estar directa o indirectamente vinculadas a los principios
de la gobernanza participativa;

El IDP requiere la plena participacion de los ciudadanos;

Las acciones del IDP que llevaran a la elaboracion del informe anual sobre el
estado de la democracia participativa deben estar vinculadas al desarrollo de
la politica de descentralizacion, asi como a las politicas de buen gobierno de
los paises;

El IDP utiliza un enfoque basado en los derechos humanos, el acceso a los
servicios sociales basicos y el derecho a la participacion y al desarrollo;

El IDP promueve el uso del potencial local (esfuerzos comunitarios, si es
posible) para las actividades de recopilacion de datos, los foros de debate y la
aprobacion de herramientas;

La IDP implica transparencia en el plan de actividades de ejecucion para el
publico objetivo;

La IDP se basa en la gestion basada en los resultados y establece objetivos
para la integracion del género y la discapacidad en todo el proceso;

El IDP se basa en los resultados del indice de Desarrollo Humano (IDH)
elaborado por el PNUD, el indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC)
elaborado por Transparencia Internacional, asi como el indice de Libertad de
Prensa elaborado y publicado por Reporteros sin Fronteras (RSF) y el indice
de Prosperidad Urbana (ONU-Habitat).

Los principios de la democracia participativa se utilizaran
como indicadores para medir el PDI

Participacion y compromiso civico: este principio analizara el nivel de
promocion de la participacion directa de las poblaciones, o indirectamente a
través de sus organizaciones comunitarias, en todas las etapas del proceso de
toma de decisiones relacionadas con la gestion publica.

Transparencia y rendicién de cuentas: este principio permitird analizar el
nivel de fluidez de la circulaciéon de la informacion presupuestaria y la
responsabilidad de los cargos electos sobre los asuntos locales y el uso de los
recursos publicos.

Inclusion, igualdad y equidad: este principio permitira analizar el nivel de
relaciones entre la ciudadania y los territorios en la expresion y consideracion
de las necesidades de las poblaciones. Esta disposicidbn se basa en los
principios universales de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
politicos. También permite evaluar el nivel de inclusibn de los grupos
vulnerables, como los jovenes, las personas con discapacidad, las mujeres y



los agentes econdmicos que a menudo quedan al margen, pero también las
poblaciones de los barrios periféricos y precarios.

4. Eficaciay eficiencia: este principio implica analizar el nivel de asignacion de
los recursos locales (presupuesto de inversién) hacia las necesidades
esenciales definidas por las comunidades. Este principio implica también el
analisis del nivel de ejecucion del presupuesto, para contribuir a reducir el
desfase que a menudo se observa entre el presupuesto votado y su ejecucion
(cuenta administrativa).

5. Solidaridad: este principio permite analizar el nivel de participacion
comunitaria y ciudadana en la formulacion de los intereses y necesidades
individuales, en relacién con la identificacién y negociacion de las prioridades
colectivas. También se trata de medir la movilizacién de la comunidad para
hacerse cargo de estas prioridades en beneficio del mayor nimero de personas
desfavorecidas del municipio y evaluar su nivel de satisfaccion.

6. Transversalidad: en este caso, se tratara de analizar el nivel de articulaciéon
entre los diferentes niveles territoriales (especialmente entre barrios, ciudades,
municipios, departamentos, provincias, regiones, paises), y la promocién de la
coherencia entre las iniciativas locales y las politicas sectoriales basadas en los
17 ODS.

IV. Objetivos

A largo plazo, el objetivo de los informes del IDP es crear una base soélida para la
creacion de un sistema de ciudades y asentamientos que maximice las ventajas
comparativas de cada ciudad y municipio. El trabajo evaluara las capacidades de
transformacion de las ciudades grandes y pequefias y también creara sinergias
sostenibles y solidaridad institucional y comunitaria, lo que permitira el desarrollo
desde un enfoque armonizado, equilibrado y equitativo.

En el corto plazo, los informes son una herramienta estratégica para la toma de
decisiones que permitira, desde una perspectiva operativa, la creaciéon de condiciones
para el seguimiento del estado de la democracia participativa y sus avances y
desafios. Estos avances seran el resultado de las politicas y acciones y
recomendaciones de los informes. El IDP sera calculado por los equipos nacionales o
por un consultor local que conozca la realidad de cada pais. Esto ultimo facilitara la
creacion de una base de datos para el seguimiento y la evaluacion de la aplicacion de
los importantes ODS, las agendas internacionales y las politicas nacionales. Por lo
tanto, es estratégico establecer un vinculo con los organismos de seguimiento de los
ODS a nivel nacional o con los organismos internacionales para la movilizacion de
recursos.



