
15e Prix « Bonne pratique en participation citoyenne »
Fiche de candidature

PARTIE 1 : DONNÉES DE BASE
Titre de l’expérience : Guardianes de los Pantanos de Villa (Gardiens des marais de Villa)

Nom de la ville/région : Lima

Pays : Perù

Institution candidate : Municipalité de Lima

Date de début de l’expérience : Depuis janvier 2019, suite à l'adhésion de la municipalité
métropolitaine de Lima au Réseau international de la ville des enfants, le département du
développement social conçoit et promeut la création d'espaces de participation, où les enfants
peuvent orienter la gestion de la municipalité métropolitaine de Lima depuis différents domaines.
Dans ce contexte, entre les mois d'avril et mai 2019, l'expérience est adaptée à la réalité de
Pantanos de Villa, prenant le nom de Gardiens.

Date de fin : Actuellement en vigueur

Type de candidature Nouvelle expérience x

Type d’expérience Gouvernance x

Conseil x

Votation/référendum x

Initiatives citoyennes x

Objectif de l'expérience
innovante

Atteindre des niveaux plus élevés d'égalité dans la
participation et intégrer la diversité comme critère
d’inclusion

x

Renforcement communautaire x

Renforcement de la citoyenneté non organisée x

Améliorer la qualité de la prise de décisions publiques
grâce à des mécanismes de démocratie participative

x

Améliorer l’évaluation et le suivi des mécanismes de
démocratie participative

x

Cadre territorial L’ensemble du territoire x

Domaine thématique Gouvernance x

Environnement et agriculture urbaine x

Nouveaux mouvements sociaux et associationnisme x

PARTIE 2 : DESCRIPTION DE L'EXPÉRIENCE
Objectifs

Objectif principal de l'expérience innovante :
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Promouvoir la participation citoyenne dans le travail de promotion et de protection de la zone
humide Pantanos de Villa, avec la création d'un espace pour la participation des enfants dans
la gestion de cette zone protégée.

Comment cet objectif a-t-il été atteint ?

Consciente qu'il est essentiel d'impliquer la population pour promouvoir la conservation des
Pantanos de Villa, et que les enfants se sont avérés être un allié clé dans la communauté, la
municipalité métropolitaine de Lima a ouvert un espace de participation innovant destiné à
nos enfants, que nous avons appelé "Gardiens des Pantanos de Villa". Cette expérience
s'inscrit dans le cadre des politiques municipales de participation protagoniste destinées à
nos enfants en faveur d'une gestion inclusive et durable de notre ville.

Les enfants constituent un groupe important dont il faut s'occuper en raison de leur impact
potentiel pour atténuer l'impact sur l'écosystème des Pantanos de Villa. Pour cette raison, 40
filles et garçons âgés de 8 à 12 ans qui vivent ou étudient dans la zone de réglementation
spéciale de Pantanos de Villa ont été choisis par tirage au sort.

"Gardiens des Pantanos de Villa" a donné aux enfants la grande opportunité de participer
activement à la conservation de cette zone naturelle, en ayant un lien étroit et collaboratif
avec les autorités locales de la région. En outre, les enfants ont eu l'occasion d'exercer une
citoyenneté active au sein du gouvernement de la ville.

Dans quelle mesure cet objectif a-t-il été atteint ?

Les résultats de l'expérience montrent la valeur de cet espace et le rôle actif des enfants qui
font partie des "Gardiens des marais de Villa". Leur contribution à la gestion de la
conservation des Pantanos de Villa a été importante, avec 31 sessions présentielles et
virtuelles d'apprentissage et de génération de propositions ; 5 actes de plaidoyer public
auprès des autorités ou des décideurs, qui se sont matérialisés par l'Ordonnance n° 2264 et
la Résolution de la Direction Adjointe n° 7656-2019-MML/GTU-SIT, sur la protection de la
biodiversité dans les marais et les mesures d'accessibilité qui viennent favoriser les plus de
25 mille personnes qui ont visité les Pantanos de Villa depuis que cette expérience a été
créée. Parallèlement à ces actions, les gardiens ont travaillé à la sensibilisation, à l'éducation,
à la recherche et à la promotion de la zone humide ; ils ont également mené des campagnes
contre l'utilisation de feux d'artifice, le nettoyage et la récupération des espaces publics, par le
biais d'actions qui ont eu un grand impact sur la communauté. Malgré le début de la
pandémie, le travail des gardiens se poursuit virtuellement.

Dimensions de l'expérience

Quel est l'élément le plus innovant de l'expérience ?
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L'expérience des "Gardiens des Pantanos de Villa" est, en soi, innovante en ce qui concerne
l'efficacité de la participation et la résolution des problèmes sociaux et environnementaux.
Nous sommes convaincus que la création de cet espace de participation avec les enfants a
tout le potentiel pour "délier" des réalités qui présentent des problèmes complexes comme
celui des Pantanos de Villa.

Le pouvoir que les enfants peuvent exercer pour générer des changements dans la chaîne et
promouvoir l'intégration d'une communauté qui développe des activités menaçant
l'écosystème des zones humides est très élevé. Il s'agit de la première expérience au Pérou,
et l'une des premières au monde, qui donne une voix décisive aux enfants par leur
participation active à la gestion municipale.

L'innovation de "Gardiens des Pantanos de Villa" ne réside pas seulement dans l'exercice
lui-même, mais dans le changement de paradigme avec lequel nous répondons aux
problèmes de notre ville. Les enfants deviennent les modèles dont on a besoin aujourd'hui
dans notre société, marquée par la méfiance et l'individualisme, et la norme qui nous assure
que nos villes peuvent être durables.

Pour les autorités qui font preuve d'ouverture, les enfants les aident à mieux faire leur travail
et à envisager les problèmes sous un angle différent, en proposant des solutions alternatives
qui se matérialisent par des actions concrètes qui contribuent à préserver l'écosystème et
profitent à la communauté.

Dans quelle mesure la procédure est-elle transférable ?

La procédure est largement reproductible dans d'autres contextes et réalités, car les enfants,
dans toutes les réalités, sont fortement responsables et sensibles, si on les y autorise, à
l'amélioration de leur environnement naturel et de leur ville. Par conséquent, le fait de leur
donner une voix dans le processus décisionnel de la gestion publique devrait être considéré
comme une pratique courante par toutes les autorités.

En outre, Lima fait partie du réseau international de la ville des enfants, comme plus de 200
villes dans le monde, ce qui pourrait être un moyen de partager l'expérience.

Pourquoi considérez-vous que l'expérience est faisable ?

L'expérience est réalisable ; elle a démontré la valeur stratégique de la présence des enfants
pour générer des changements substantiels dans la communauté et garantir leur durabilité.
Comme toute expérience participative, elle nécessite une ouverture d'esprit et une volonté
politique de reconnaître que les enfants sont des citoyens et des agents du changement.

L'idée n'était pas de créer une structure parallèle qui engendrerait des coûts supplémentaires
pour le système de gestion ; au contraire, l'expérience devait contribuer à améliorer le travail
déjà effectué, sous un angle nouveau. Dans le cas de notre expérience, toute l'équipe s'est
montrée très ouverte à la nouvelle pratique dès le début, mais comme il est normal,
s'immerger dans le monde des enfants a représenté un défi pour les adultes.
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On n'attendait pas des enfants qu'ils portent le sac à dos du "leadership", des "idées brillantes"
ou des "experts" ; leur sagesse réside dans la possibilité de rendre l'équipe plus empathique,
honnête et sensible. Ils ont aidé à garder à l'esprit certains aspects que les aînés n'ont pas
l'occasion d'entendre. Leur travail consiste à nous donner les idées et le nôtre à fournir les
outils techniques pour les concrétiser.

Comment l'expérience a-t-elle été articulée avec d'autres acteurs et processus ?

En interne, avec des unités organisationnelles liées aux propositions formulées par les
tuteurs, par exemple : la gestion de la mobilité urbaine de la municipalité métropolitaine de
Lima qui a contribué à la politique d'interdiction du transit des wagons de marchandises sur
l'avenue Hernando de Lavalle et aux mesures d'accessibilité dans la Prolongación Huaylas,
des routes très fréquentées à Lima et proches des Pantanos de Villa.

En externe, avec différents alliés de la société civile, des institutions publiques, de la
communauté, entre autres :

Avec le réseau international de la ville des filles et des garçons, dirigé par Francesco Tonucci
à Rome, dont Lima fait partie et qui apporte un soutien continu à la vision.

Avec les parents des enfants qui, selon leurs propres termes, sont devenus des "familles
tutrices".

Avec les écoles de la région qui facilitent la participation de leurs élèves.

Avec la Police écologique et le Service des parcs nationaux (SERNANP), qui ont soutenu la
journée de sensibilisation visant à réduire l'utilisation de la pyrotechnie.

Avec l'ambassade des États-Unis au Pérou pour le transfert de lettres adressées aux enfants
du refuge sauvage de Sand Lake.

Quel a été le niveau de coresponsabilité ?

Outre la précieuse responsabilité et l'engagement dont font preuve les enfants, le soutien de
leurs familles et des institutions éducatives, il convient de souligner l'engagement et
l'ouverture des différents secteurs fonctionnels de la municipalité métropolitaine de Lima.

Le maire de Lima, le conseil municipal, les échevins et les fonctionnaires, qui ont soutenu et
favorisé l'approbation de politiques telles que l'ordonnance n° 2264 et la résolution de la
direction adjointe n° 7656-2019-MML/GTU-SIT, qui comprend les contributions des filles et
des garçons gardiens à incorporer sur les marais.

En outre, les propositions que les gardiens ont soulevées au cours de leur travail ont été
établies comme politiques dans la Directive N° 001-2021-MML/PROHVILLA/OFC, Directive
des Gardiens des Marais de Villa, approuvée le 28 janvier 2021, par accord du Conseil
d'Administration de l'Autorité Municipale des Marais de Villa (PROHVILLA).

De même, le programme de coordination de la ville des enfants du département du
développement social de la municipalité métropolitaine de Lima fournit les outils techniques
nécessaires à la mise en œuvre de cette pratique de manière continue.

Quels mécanismes d'évaluation et de responsabilisation ont été  utilisés ?

Quels mécanismes d'évaluation ont été mis en place ?
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L'évaluation de la pratique a lieu à chacun des moments du cycle qui suit les propositions,
idées ou opinions des assistantes maternelles, depuis le moment où elles les proposent
jusqu'à leur concrétisation. Le cycle est le suivant :

1) Les enfants tuteurs font des propositions, donnent leur avis ou exposent leurs besoins,
après avoir vécu une expérience et une connaissance de la réalité.

2) Les propositions, opinions ou besoins sont reçus par l'équipe technique de l'Autorité
Municipale de Pantanos de Villa (PROHVILLA) pour les analyser du point de vue des enfants.

3) L'équipe technique de PROHVILLA élabore des propositions viables sur la base des
suggestions des enfants. Si l'une des propositions des tuteurs est viable, elle peut être mise
en œuvre avec les ajustements techniques respectifs.

4) Les propositions travaillées par l'équipe de PROHVILLA sont présentées, sur la base des
demandes des tuteurs, afin qu'elles reçoivent l'approbation du groupe d'enfants et, si
nécessaire, puissent être ajustées à leur demande.

5) Les propositions finales sont présentées au conseil d'administration de PROHVILLA pour
approbation finale.

6) Mise en œuvre de la proposition.

Les méthodologies d'évaluation utilisent des approches quantitatives et qualitatives qui sont
documentées tout au long du cycle.

Résumé de l’expérience

Les Pantanos de Villa est l'une des zones humides les plus importantes au milieu d'une ville
en Amérique latine, et leur conservation est menacée par les activités humaines qui affectent
leur environnement. 
 
Mais il existe un public très engagé dans la protection de l'environnement : il le démontre par
la fréquentation des espaces naturels tels que les zones humides. Entre 2015 et 2018, 6
personnes sur 10 qui ont visité les marais de la Villa étaient des enfants. Ce sont également
des citoyens, cependant, pendant cette période, il n'y a eu aucune participation de ce groupe
dans un espace où il aurait pu donner son avis ou ses propositions concernant la
conservation de la zone humide des Pantanos de Villa.
 
Nous avons dû générer des changements urgents pour assurer non seulement la durabilité
des zones humides, mais aussi pour commencer à promouvoir la citoyenneté et l'action dès
l'enfance. C'est pourquoi, depuis 2019, la municipalité métropolitaine de Lima promeut la
pratique "Gardiens des Pantanos de Villa". 
 
C'est la première expérience au Pérou, et l'une des premières au monde, qui donne une voix
décisive aux filles et aux garçons pour agir en faveur de la conservation d'une zone naturelle,
à travers une participation active au conseil d'administration de PROHVILLA. 
 
Avec les "Gardiens des Pantanos de Villa", un groupe de 40 enfants âgés de 8 à 12 ans a été
formé, avec une parité (20 filles et 20 garçons), conformément à l'article 12 de la Convention
relative aux droits de l'enfant et dans le cadre de l'adhésion de la municipalité métropolitaine
de Lima au Réseau international de la ville des enfants. Ils se réunissent pour proposer des
alternatives qui favorisent une meilleure protection et une activité plus douce dans les
marais.
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La présence et les conseils des enfants constituent une contribution importante pour
PROHVILLA, car ses responsables et son personnel apprennent du point de vue des enfants
à être plus sensibles, créatifs, attentifs et empathiques dans le travail de conservation et de
promotion de la zone humide.
 
L'impact de cette expérience dans la gestion de la zone a été important avec 31 sessions en
face-à-face et virtuelles, l'apprentissage et la génération de propositions ; 5 actes de plaidoyer
public avec les autorités ou les décideurs, qui sont venus à se matérialiser comme
l'ordonnance n ° 2264 et la résolution de gestion adjointe n ° 7656-2019-MML/GTU-SIT, sur la
protection de la biodiversité dans la zone et les mesures d'accessibilité qui viennent à
favoriser les plus de 25 mille personnes qui ont visité les Pantanos de Villa depuis cette
expérience a été créé. Parallèlement à ces actions, les gardiens ont mené un travail de
sensibilisation, d'éducation, de recherche et de promotion de la zone humide ; ils ont
également entrepris des campagnes contre l'utilisation de produits pyrotechniques, de
nettoyage et de récupération des espaces publics, par le biais d'actions qui ont eu un grand
impact sur la communauté.
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