S : juillet T : .
fiin::r‘l;::er;ent I-O CAI- 0 PEN GO"I.AB Hotel Ndiambour ey

LABORATOIRE D’INNOVATION ET DE LA PARTICIPATION CITOYENNE POUR UNE GOUVERNANCE LOCALE OUVERTE

NOTE CONCEPTUELLE
SEMINAIRE DE LANCEMENT

6l 13
Théme: LAfrique aI'épreuve de la Gouvernance Locale Ouverte

29 JUILLET 2021
HOTEL NDIAMBOUR

DAKAR, SENEGAL




Contexte et Justification

Les outils numériques sont incontournables pour rendre les administrations publiques
plus performantes et modernes. Par ricochet, ils peuvent aussi contribuer a faire de la
démocratie participative une réalité. Doté d’une riche expérience avec des profils
expérimentés, le cyberespace africain constitue un levier sur lequel les collectivités locales
doivent s’appuyer pour latteinte des objectifs de transparence, de redevabilité et
d’efficacité.

Dans plusieurs pays de la région d'Afrique de I’Ouest, la gouvernance participative,
symbolisée par une ouverture de 'administration publique et une implication active des
populations se limite aux déclarations politiques sans engagements concrets et des textes
de lois rarement appliqués. Pour autant, l'accés a l'information et I'implication des
communautés pour une gestion ouverte et participative de la collectivité constituent des
piliers d’'une bonne gouvernance locale. D’ou la nécessité d’instaurer un climat propice a la
mise en place d’un cadre d’échanges et de contributions volontaires pour faire face aux
défis de la gouvernance et du développement a la base. La réduction de la fracture du
numérique au niveau global et surtout a l'intérieur des pays de la sous-région a savoir
accés a Internet entre les grandes villes et les villages d’'un méme pays est un progres
salutaire.

Dans plusieurs pays, l'on constate une forte croissance du taux de couverture (92% au
Niger en 2020) et du taux d’accés au mobile (79% en 2018). Le web, les réseaux sociaux et
des plateformes de messageries s’imposent comme moyen de communication privilégié
des populations. La démocratisation des ces outils de communication avec une variété de
contenus (texte, image, son et vidéo) adaptés aux populations - quel qu’en soit leur niveau
d’instruction - est une grande opportunité pour les collectivités locales. Elles doivent se
saisir des potentialités offertes par le numérique pour renforcer la confiance des citoyens.

De nombreux gouvernements ont déja pris 'engagement d’intégrer les principes d’un
gouvernement ouvert, promoteur de la participation citoyenne, garant de l'acces a
Uinformation publique et exigeant la redevabilité des hauts responsables de
’administration ainsi que des élus. Ladoption d'une telle approche chez les citoyens, la
société civile et le pouvoir public permet de décliner clairement une nouvelle vision de
administration publique et la facon dont les populations peuvent contribuer au
développement de leur collectivité.
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Toutes ces initiatives sont fondées sur des textes de lois notamment les Constitutions et le
code des collectivités locales de la Guinée-Bissau, du Niger, de la Guinée et du Sénégal
dont plusieurs dispositions sont consacrées a la transparence dans la gestion des affaires
locales.

La pandémie de COVID-19 et ses effets socio-économiques justifient a suffisance la
nécessité d’une collaboration accrue entre les élus locaux et leurs administrés pour une
gestion collégiale et efficace des affaires de la cité. En effet, la crise sanitaire a révélé que
les gouvernants ne pouvaient réussir aucune initiative ou action stratégique sans une
réelle implication des populations. Et de facon globale, il est fondamental d’établir une
relation de confiance entre les administrés et 'administration pour réussir toute stratégie
de développement aussi bien au niveau central que local. La place du citoyen dans les
processus de prise de décisions et le controle de l’action publique se confirme davantage.
Parallelement a cette posture collaborative, le citoyen doit pouvoir accéder a toute
information utile a sa compréhension des actions publiques; d’ou les notions d’ouverture
des données publiques (open data) et de redevabilité.

C’est pour répondre a ces besoins et donner les moyens aux collectivités locales qui le
désirent que Africtivistes a congu un programme ambitieux d’accompagnement dénommé
Local Open GovLab.
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Qu'est-ce que le projet AfricTivistes
Local Open GovLab (LOG) ?
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Local Open GovLab (LOG) de AfricTivistes est un projet d’appui et d’accompagnement des
collectivités locales par le biais du numérique pour une gouvernance inclusive et
participative. Il s’appuie sur un parcours assisté de gouvernance locale ouverte pour une
durée de 6 mois. Cela se décline a travers les interventions suivantes :

e ['implication des populations dans la gestion et 'organisation des affaires de la cité

e la sensibilisation des citoyens et la formation des élus pour un meilleur acces a
information d’intérét public;

e la création d’un cadre de communication, d’échanges des citoyens pour une
meilleure collaboration avec les élus ;

e |’encouragement a la redevabilité des élus afin qu’ils soient en mesure de mettre a
disposition toutes informations utiles a leurs administrés ;

e [élaboration de mécanismes et d'outils daide a la modernisation de
’administration locale.

Initier, accompagner, mobiliser et co-construire, telles sont les bases qui fondent les piliers
du programme Local Open GovLab (LOG) en Afrique. Dans la mise en ceuvre du projet, des
Volontaires AfricTivistes pour la Gouvernance Locale Ouverte - VAGOA sont sélectionnés et
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déployés auprés de 7 collectivités locales sélectionnées, a lissue d’un appel a
candidatures ouvert. Suivant les besoins exprimés lors de la soumission, un cahier de
charges permet d’élaborer le parcours assisté pour la gouvernance locale ouverte. Il sera
mis en ceuvre par le VAGOA pendant au moins 6 mois. A terme, la collectivité devra
disposer d’outils numériques de gestion et d’acces aux données, de capacitation a
Pouverture des données et de la e-administration. Un tel dispositif répond a la demande
d’accés aux informations essentielles, dont les populations ont besoin, en particulier pour
leurs demandes administratives.

Un cadre d’échange est mis en place pour une consultation citoyenne sur les affaires
relevant de l'intérét local. Les populations seront en mesure de participer a 'action de la
collectivité a travers des axes de collaboration déclinés suivant un engagement commun.
Ceci va susciter un sentiment de redevabilité de la collectivité envers les populations.

Le LOG est un projet du Programme quadriennal AfricTivistes 2018 - 2022. Il vise a appuyer,
outiller, former et accompagner les administrations locales a intégrer le numérique pour :

une politique de transparence budgétaire ;

une politique de gouvernance ouverte et d’administration inclusive ;
l’acces a l'information ;

la lutte contre la corruption;

la co-création avec des dynamiques citoyennes;;

Le projet LOG vise également la facilitation, via le numérique, des démarches
administratives telles que la déclaration de naissance, l'obtention de pieces
d'identification, l'acces a l'information publique, etc. Local Open GovLab est défini comme
“le Laboratoire d'innovation et de la participation citoyenne pour une gouvernance ouverte
en Afrique”.

C’est un projet qui permet d’identifier les besoins systémiques et de mettre a disposition
un ou des volontaires AfricTivistes avec une compétence sur le domaine cible pour
travailler en étroite collaboration avec 'ladministration locale pour I'atteinte des objectifs.

.. : . . :
Si de jeunes Africains grandissent dans un environnement de
gouvernance locale ouverte, a leur maturité citoyenne, ils auront

une relation différente avec l'administration publique et avec la

, .»
democratie.

Cheikh Fall, Président AfricTivistes
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Qui sont les Collectivites Locales
bénéficiaires du programme LOG ?

Suite a lappel a candidatures ouvert, sept (07) communes et municipalités ont été
sélectionnées pour bénéficier du programme LOG. La sélection de ces collectivités locales
s’est faite en tenant compte d’abord des pays cibles du projet (Sénégal, Guinée, Niger et
Guinée Bissau). Les autres critéres de sélection sont relatifs a la volonté politique de
exécutif communal, accessibilité a Internet, la disponibilité d’'un plan de développement
local, la disposition des collectivités locales a accueillir, appuyer et accompagner les
volontaires durant leur mission, la mise a disposition du volontaire d’un espace de travail
adéquat, de ressources, d’informations et du soutien nécessaires a l'exécution de sa
mission.

Mieux, les communes et municipalités sélectionnées témoignent d’une réelle volonté
politique en faveur de la transparence, de 'acces a l'information, de la redevabilité et de la
participation citoyenne. Elles ont aussi fait preuve d’engagement pour l'ouverture des
données publiques et de volonté d’adhésion a la Convention de partenariat pour la mise
en ceuvre du projet. Tous ces criteres ont pesé et ont permis de choisir a la fin les
collectivités suivantes :

1 - La commune de Fass-Colobane-Gueule Tapée (Sénégal),
2 - La commune de Rufisque (Sénégal),

3 - La commune de Kouroussa (Guinée),

4 - La commune de Labé (Guinée),

5 - La commune de Matankari (Niger),

6 — La commune de Dankassari (Niger),

7 - La municipalité de Bissau (Guinée-Bissau).
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Le Séminaire de lancement du
projet LOG

Le projet Local Open GovLab sera officiellement lancé a Dakar au cours d’un séminaire
organisé par AfricTivistes en présence des maires des sept (07) communes bénéficiaires. Ce
séminaire sera 'occasion de mettre sur place le premier réseau d’élus locaux africains pour
la Gouvernance Locale Ouverte. Il permettra aussi de rédiger, signer et publier la
déclaration de Dakar sur la Gouvernance Locale Ouverte. A cette occasion, les différentes
conventions entre AfricTivistes et les Mairies sélectionnées seront signées.

Objectif du Séminaire

Lobjectif général du séminaire est le lancement officiel du projet Local Open GovLab de
AfricTivistes. Plus spécifiquement, il permettra d’atteindre les objectifs suivants :

- les différents acteurs, bénéficiaires et parties prenantes du programme sont réunis ;

- les besoins et les objectifs sont identifiés et définis de commun accord avec les
représentants des collectivités locales ;

- la Déclaration de Dakar sur la Gouvernance Locale Ouverte est rédigée, signée et

publiée.

Résultats attendus

Aux termes des travaux du séminaire de lancement, les résultats suivants doivent
étre atteints:

un réseau d’élus municipaux mis en place autour de la Gouvernance Locale Ouverte;

e une déclaration commune pour Uinvitation a la Gouvernance Locale Ouverte rédigée
et signée par les 7 mairies bénéficiaires du programme LOG ;

e |es conventions de partenariat et d’engagement en faveur de la gouvernance locale
ouverte sont signées entre AfricTivistes et les communes et municipalités
bénéficiaires ;

e la question de gouvernance locale ouverte a fait l'objet de discussions et

d’engagements avec les participants;
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e une campagne de communication et de plaidoyer pour le Local Open GovlLab est
lancée par AfricTivstes et les Volontaires AfricTivistes pour la Gouvernance Locale
Ouverte ;

Les différentes activités

Les grandes activités du séminaire de lancement sont déclinées comme suit :

o Unekeynote: lecon inaugurale sur la Gouvernance Locale Ouverte
o Des panels de discussion :
m Ladministration publique africaine a I’ére du numérique : état
des lieux et défis
m Démocratie participative a échelle locale africaine de ’Ouest :
les élus locaux a U’épreuve de louverture, de la transparence et
de la co-construction
o Une table ronde de partage d’expériences avec les maires des sept (07)
communes bénéficiaires du projet LOG
o La cérémonie de signature des conventions et lecture la déclaration de
Dakar

Lieu

Le séminaire se tient a ’hotel Ndiambour de Dakar (Sénégal).
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Agenda/Chronogramme

Heure

Jour

8h00-9n00

9h00-9h05

Programme

Accueil et installation des invités
et des participants

Introduction par le maitre de

cérémonie

Intervenants

Comité d’organisation
AfricTivistes

Monsieur Mouhammad
Ciss, Assistant
Programme Local
OpenGov Lab (LOG)

9h05-9h15

Mot de bienvenue de AfricTivistes

Monsieur Cheikh Fall,
Président AfricTivistes

9h15-9h25

Mot d’introduction de UNFPA

Monsieur Mabingué
Ngom, Directeur
Régional UNFPA

9h25-9h35

Mot du porte parole des Maires

Monsieur Mamadou
Aliou Laly Diallo,
Maire de Labé (Guinée)

9h35-9h40

Présentation des VAGOA

Projection vidéo des
Volontaires

9h40-9h50

Keynote d’ouverture

Présentation de
Monsieur Tarik
Nesh-Nash (OGP) sur
les collectivités locales
et les 4 grands
principes :
e Latransparence
e La participation
citoyenne
e La
responsabilité
e L’innovation
technologique

9h50-10h00

Mot douverture officiel de

'autorité compétente

Ministre en charge des
collectivités territoriales,
du développement et de
I'aménagement du
territoire
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Signature des conventions LOG | Les mairies et
AfricTivistes

10H00 - 10H30
Photo de Famille & Pause Cafe

Panel 1 e Monsieur
10h30-12h00 Daouda Niang,
Maire de
Le Numérique administratif : Rufisque
L’administration publique (Sénégal)
africaine a I'ére du Numérique e Monsieur
Mamadou Aliou
Laly Diallo,
Maire de Labé
e Cheikh Fall
Mbaye,
Représentant
OGP Sénégal

Modérateur :
Alexandre Gubert
Lette, Journaliste,
Consultant projet Civic
Tech

e Monsieur
12h00-13h30 | Panel 2 Ousmane

Ndoye, Maire de

Les élus locaux a I'épreuve de Fass (Sénégal)

'ouverture, de la transparence et e Monsieur

de la co-construction Mamadi Condé,
Maire de
Kouroussa

e Fadel Diop,
WATHI

e Thialy Faye,
Programme
Gouvernance,
OXFAM

Modérateur : Fanta

Diallo, Responsable
Jeunesse et Sports,
Mairie de Dakar
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15H00 - 16H30

Table ronde

Partage d’expérience avec les 7
mairies bénéficiaires du
programme LOG

1 — Maire de
Fass-Colobane-Gueule
Tapée (Sénégal),

2 — Maire de Rufisque
(Sénégal),

3 — Maire de Kouroussa
(Guinée),

4 — Maire de Labé
(Guinée),

5 — Monsieur Chaibou
Labaran Batoure,
Maire de Matankari
(Niger),

6 — Monsieur Bandou
Kaka, Maire de
Dankassari (Niger)

7 - Monsieur Luis
Simao Enchama Maire
de Bissau
(Guinée-Bissau).

Animation : Monsieur
Fodé Kouyaté
Sankayi, Responsable
en relation avec les
Collectivités Locales
pour la Gouvernance
Locale Ouverte

16H30 - 17HO00

Signature de la Déclaration de
Dakar sur la Gouvernance
Locale Ouverte

Les maires

Lecture de la Déclaration de

Dakar

Aisha Dabo,
Coordinatrice de
Programmes,
AfricTivistes

17H30:
Cloture de la Journée
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Participants au Séminaire

En raison du contexte sanitaire et des différentes mesures préventives, le nombre des
participants est limité a 50 personnes et la durée de l’activité est prévue pour une journée.
Sont invités :

- Les autorités locales

- Les autorités municipales

- Les maires des collectivités locales sélectionnées

- Les partenaires techniques et financiers qui collaborent avec
AfricTivistes

- Les partenaires de la Société civile basés au Sénégal

- Lesjournalistes professionnels

- Les blogueurs et acteurs de changement actifs sur les questions
d’engagement citoyen et redevabilité

- Des membres d’organisations et mouvements de jeunes

Méthodologie

Les participants sont identifiés, sélectionnés et invités pour confirmer leur disponibilité.
Les conditions sanitaires actuelles ne permettent pas un dépassement du nombre de
participants, une liste définitive est établie afin de pouvoir répondre aux différentes
exigences de distanciation et de conditions sanitaires.

Ce séminaire de lancement est prévu pour une journée. Il est ponctué de:

plusieurs allocutions (notamment a Uouverture),
une keynote address,

deux panels de discussion,

une table ronde,

une séance de signature et de lecture

Un rapport d’activité est produit et partagé avec les partenaires a la fin du séminaire.

Logistique

Les participants hors du Sénégal sont pris en charge par AfricTivistes. Leur déplacement
(billet d’avion), hébergement (hotel), restauration et transport Aéroport sont couverts par
AfricTivistes. Les voyageurs sont logés en pension complete a ['hotel Ndiambour. Des
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perdiems de participation sont prévus pour le transport des maires des communes
bénéficiaires du programme au Sénégal ayant effectué le déplacement.

Contact Comité d’organisation

Aisha Dabo

Responsable des
Volontaires AfricTivistes a
la Gouvernance Locale
Ouverte
aisha.dabo@africtivistes.
org

Fatou Kiné Faye
Responsable Finance et

Comptable AfricTivistes

fatou.kine@africtivistes.o
rg

Seydina Bilal Diallo

Chargé de
Communication a la
Gouvernance Locale
Ouvert
bilal.diallo@africtivistes
.org

Fodé Kouyaté

Responsable en
charge des
collectivités locales
fode.kouyate@africti
vistes.org
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A propos de LOG

Local Open GovLab (LOG) de AfricTivistes est un projet d’appui et d’accompagnement des
collectivités locales par le biais du numérique pour une gouvernance inclusive et
participative. Il s’appuie sur un parcours assisté de gouvernance locale ouverte pour une
durée de 6 mois. Cela se décline a travers les interventions suivantes :

e [implication des populations dans la gestion et 'organisation des affaires de la cité

e la sensibilisation des citoyens et la formation des élus pour un meilleur acces a
information d’intérét public;

e la création d’un cadre de communication, d’échanges des citoyens pour une
meilleure collaboration avec les élus;

e l'encouragement a la redevabilité des élus afin qu’ils soient en mesure de mettre a
disposition toutes informations utiles a leurs administrés ;

e [élaboration de mécanismes et doutils daide a la modernisation de
’administration locale.

A propos de AfricTivistes

AfricTivistes est une organisation africaine de la société civile qui vise a renforcer la
démocratie, la bonne gouvernance et les droits de 'Homme par le biais des technologies
de l'information et de la communication notamment a travers les thématiques suivantes :
(i) bonne gouvernance ; (ii) transparence ; (iii) démocratie participative ; (iv) reddition des
comptes ; (v) développement social et culture de la paix; (vi) lutte contre la corruption ; et
(vii) Pimpunité.

Nous plaidons pour une démocratie participative basée sur une “citoyenneté augmentée",
particulierement dans les pays africains. Pour ce faire, nous défendons les droits
fondamentaux, y compris le droit d’acces a 'information et a internet.

Nous formons et renforcons les capacités en matiére de cybersécurité pour les
professionnels des médias et les acteurs de la société civile. Nous impulsons des
dynamiques avec des approches pédagogiques pour encourager et propulser
’engagement citoyen chez les jeunes.

Nous créons des communautés partageant des valeurs communes. Nous renforcons la
culture de leadership et accompagnons la création et le déploiement de projets innovants
a fort impact social.
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