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En junio de 2017, por invitacion de la Office de consultation publique
de Montréal, la gran comunidad internacional de la participaciéon
democratica se reunio en Montreal en el marco de la XVII Conferencia
del Observatorio Internacional de la Democracia Participativa (OIDP)
que se celebraba por primera vez en América del Norte.

El Observatorio Internacional de la
Democracia Participativa es un espacio
abierto a todas las ciudades del mundo
y a todos los organismos, organizaciones
y centros de investigacion que deseen
conocer, intercambiar informaciones
y realizar experiencias en materia de
democracia participativaanivel local para
consolidar la democracia en el gobierno
de las ciudades. La red surgié en 2001
en el marco de proyectos de cooperacion
descentralizada del programa URB-AL
de la Comisién Europea. Actualmente,
el OIDP contribuye al desarrollo
de la produccion de conocimientos
innovadores al servicio de los gobiernos
locales en el ambito de la participaciéon
ciudadana. La Asamblea Anual de
miembros decide la ciudad que ejercera
la presidencia. Esta ciudad se convierte
asi en la sede de la Conferencia Anual
del OIDP. La Conferencia se celebra
generalmente en forma alternada en
ciudades que pertenecen a un continente
diferente cada ano. En la XVI Conferencia

realizada en Matola, Mozambique, en
mayo de 2016, Montreal fue designada
para presidir el OIDP y organizar la
XVII Conferencia. Mas precisamente,
se dio la responsabilidad de organizar la
Conferencia a la Office de consultation
publique de Montréal, la OCPM. Este
organismo que existe en virtud de la
Carta de la Ciudad de Montreal tiene por
funcién realizar consultas publicas que
le confian las instancias decisorias de la
Ciudad. Su campo de intervencion es
principalmente los temas de ordenacién
del territorio, pero puede organizar una
consulta sobre cualquier tema que la
Ciudad le solicite. La OCPM existe desde
hace unos quince aflos y ha realizado mas
de 130 mandatos de consulta publica.
Desde hace varios afos, participa
activamente en los trabajos del OIDP.

La Conferencia, que se celebr6 del 16
al 19 de junio de 2017 en el pabellén
Ceeur des sciences de la UQAM, reunid

a unos 500 participantes procedentes |



de tres niveles: los gobiernos locales, los
centros de investigacién universitarios
y la sociedad civil. Acudieron a esta cita
tedricos y profesionales de la democracia
participativa, tanto del dmbito de las
estructuras municipales (representantes
elegidos, técnicos) como del mundo
asociativo y de las instituciones que
analizan practicas muy diversas. Durante
los cuatro dias que durd el evento,
los participantes pudieron descubrir,
aprender, compartir y promover las
practicas de la democracia participativa.

Con un programa fruto de un proceso
totalmente participativo, la Conferencia
de Montreal reunié a 80 oradores
procedentes de 35 paises, se distinguid
al proponer 80 actividades variadas en
torno al tema de la “Participacion sin
exclusién” y una jornada de seminario
totalmente dedicada al presupuesto
participativo. De manera general, el
programa pretendia responder a una
serie de preguntas:

A

;Cémo cerciorarse de que todos los
estratos de la poblacién participan en las
acciones de democracia participativa?

;Cémo evitar la exclusién de algunos
grupos, especialmente las minorias, los
ciudadanos menos escolarizados o con
menos acceso a la informacion?

¢Cudles son las causas de la sub-
representacion de algunos grupos en los
procesosdedemocraciaparticipativa?;Es
posible lograr una mayor participacion
en forma presencial?

;Qué medios hay que tomar para lograr
que las familias, los j6venes, los migrantes
y los mayores participen en el debate?

En la era de lo digital, ;:como hacer para
que las TIC no se conviertan ellas también
en una herramienta de exclusion?

Por otra parte, ;cudles son las ventajas y
los limites especificos de la participacion
virtual con respecto a la participacion
presencial?






Los asistentes, distribuidos en unos
treinta talleres, se concentraron en el
trabajo para compartir sus experiencias
y tratar de proponer soluciones a la
profunda crisis de confianza que viven
los ciudadanos en sus relaciones con las
instituciones publicas fortaleciendo la
democracia participativa.

Una velada inaugural muy concurrida
En presencia del Secretario General
del OIDP, Fernando Pindado, alcaldes
y representantes elegidos de unas
sesenta ciudades del mundo, dignitarios
e invitados especiales, el alcalde de
Montreal y Presidente del OIDP
procedid a la inauguracion oficial de la
XVII Conferencia.

En su opinién, actualmente los enfoques
participativos son garantes de la
credibilidad y la accion eficaz de las
ciudades pues ellas son cada vez mas
actores insoslayables de la escena
internacional. Tienen un importante
papel que desempenar en el desarrollo y
la difusién de las practicas democraticas
I en todos los continentes. Haciendo

referencia a la Asociacion Mundial de
las Grandes Metrépolis (Métropolis) y a
la Asociacion Internacional de Alcaldes
de la Francofonia, que celebraban sus
congresos anuales en los dias siguientes,

el alcalde de Montreal destacéd el
papel estratégico de Montreal que se
encuentra en la interseccién de todas
esas redes. “Espero que sus trabajos,
como los del OIDP, permitiran a unos y
otros intercambiar opiniones, compartir
y aprender para que podamos estar mas
en armonia con nuestros conciudadanos”.

Por su parte, el Secretario General
del OIDP, Fernando Pindado Sanchez,
respaldé las declaraciones del alcalde
recordando que el OIDP es una red que
congrega a mas de 800 ciudades del
mundo y a entidades, organizaciones y
centros de investigacién que quieren
conocer, intercambiar 'y realizar
experiencias de democracia participativa
a nivel local a fin de consolidar mas la
democracia en la gobernanza de las
ciudades.

“Para nosotros, esta conferencia anual



es sin duda alguna una excelente

oportunidad para aprender de Ia
experiencia de los demas y establecer
alianzas y estrategias de cooperacion,’
declaro el sefior Pindado Sanchez.

Resumen de los trabajos

La constatacion queddé rapidamenteclara.
En diversas regiones del mundo, no se ha
logrado aun la participacién ciudadana
en la vida democratica. Numerosos
grupos son victimas de esta falta de
participacion: los grupos racializados,
la comunidad LGBTQ, las mujeres, las
personas indigentes, las minorias étnicas
y culturales, etc. Sin embargo, hay cada
vez mas y mas practica basadas en los
principios de la democracia participativa
que permiten al ciudadano estar en
el centro de los procesos de toma de
decisiéon y a los mas pobres ganar un
espacio de influencia importante que
les brinde la oportunidad de actuar para
cambiar su realidad cotidiana.

Esta constatacién fue corroborada por
los tres conferencistas principales. Anne
Latendresse, Profesora de Geografia

Social y Urbana en la UQAM vy ex
Directora del Centro de Investigaciones
sobre Brasil, en la conferencia inaugural
del seminario sobre los presupuestos
participativos afirmé: “So pretexto
de universalismo, hubo procesos de
segregacion y de exclusion que han
afectado a las mujeres en toda su
diversidad, los grupos racializados o
indigenas, las minorias étnicas, etc”

Paul John Murdoch, Secretario Ejecutivo
del GobiernodelaNacion Crie, lo destaco
también en su comunicacion relativa a la
situacion de su pueblo en Québec. En su
opinion, los procesos participativos estan
ampliamente arraigados en la tradicion
indigena y la participacion ciudadana de
la Nacion Crie en las negociaciones del
Plan Nord fue garante de proyectos mejor
desarrollados que ofrecen resultados
tangibles para las poblaciones.

Por otra parte, el escritor Alexandre
Jardin, cerebro que impulsé el
movimiento de Zébres (bleublanczebre.
fr) y autor del libro Révoltons-nous!, en la
Gran Entrevista, destacé que el desapegoA






de los ciudadanos por las instituciones
demuestratambiénlacrisisyloslimitesde
lademocracia representativa. Elogié a los
« faizeux » esos operadores de lasociedad
civil que encuentran soluciones originales
a los problemas locales. Propuso una
reflexiéon original sobre lograr la alianza
entre la gente que encuentra soluciones
practicas en el terreno y los que tienen
la responsabilidad de implantar los
programas para imaginar una nueva
relacion frente a la democracia. Segun
él, la implicacién ciudadana de cercania
favorece la expresion ciudadana vy
puede contrarrestar la ascensién de los
populismos.

Para los participantes de la conferencia,
el principal desafio es el de reducir
el desfase cada vez mayor entre los
representantes elegidos y los ciudadanos
y luchar contra la exclusiéon. Esto se logra
mediante el acceso a la informacion y la
participacion activa de los ciudadanos en
la toma de decision. Este objetivo tiene la
ventaja de contribuir a que las decisiones
sean mas legitimas y su aplicacién mas
eficaz. Sin duda alguna, es lo que explica
gue los representantes elegidos implican
cada vez mas a los ciudadanos en la
redacciéon de las propuestas legislativas
mediante, especialmente, el uso de
plataformas digitales.

Como lo testimoniaron los 80
conferencistas y panelistas de Ia
Conferencia, de la lucha contra algunas
formas de extremismo a la mejora
de la vida cotidiana a un nivel muy
local, la elaboracion e implantacién de
mecanismos y dispositivos inclusivos
capaces de garantizar y fortalecer
la participacién de todas las capas
sociales deben adaptarse al contexto
reglamentario y los aspectos culturales
paradar resultados concretos.

Una gran parte de los debates y las
demostraciones en talleres estuvo
dedicada a la concepcién y el disefio de

dispositivos que toman en consideracion
la diversidad de las expresiones
culturales, los habitos, el estado de salud,
diversas otras discapacidades, al igual
que la profesionalizacion observada
recientemente de los oficios vinculados a
la participacion.

Un importante desafio de vocabulario
surgid en esta XVII Conferencia del
OIDP. Los participantes subrayaron la
multiplicidad de los conceptos que estan
ahora implicitamente incluidos en el
campo de la participacién. Democracia
directa, consulta, concertacién, co-
construccién, participacién ciudadana:
todas estas expresiones forman
parte del vocabulario cotidiano de
los profesionales de la democracia
participativa. Sin embargo, las fronteras
entre estos campos de accidony disciplinas
limitrofes que tienen otros objetivos vy
que estan en relacién mas estrecha con
la nocion del poder politico, tales como
las relaciones publicas, la mediaciéon o
las movilizaciones ciudadanas, se van
desdibujando.

Por consiguiente, resulta dificil situar
la credibilidad de los procesos y los
dispositivos los unos con respecto a los
otros. Se plantean de forma amplificada
consideraciones éticas, profesionales,
militantes, dada la multiplicacion de la
subcontractualizaciéon de las operaciones
de participacion publica, lo que lanza otro
debate abierto sin respuesta facil.

Detodasmaneras,todosestandeacuerdo
en la necesidad de apoyar la creacién de
espacios ciudadanos y de reconocerlos.
Es importante también promover a nivel
local los espacios de intercambios, de
debates y de coordinacién como lo han
demostrado las numerosas candidaturas
presentadas para el Premio del OIDP

2017.



Importantes perspectivas se vislumbran.
Elpuntocentraleseltemadeladifusionde
la cultura de la participacién. Lograr que
las practicas cambien supone un enfoque
progresista e inclusivo. Las reflexiones
de la red se abocan naturalmente al lugar
que ocupan las tecnologias digitales
y las innovaciones tecnolégicas en la
participacion ciudadana. La articulaciéon
entre las iniciativas de participacion
digital y las de la participacion presencial
asi como el surgimiento de nuevos
espacios de participacion a la imagen
del siglo XXI como los Fab Lab y los
laboratorios de innovacién ciudadana
dan materia a nuevas experimentaciones.

Los temas de los grandes movimientos
globales y sus impactos en la accion local,
al igual que la creciente influencia de
los gobiernos locales en los gobiernos
centrales ocuparon también una
parte importante de los debates. Se
presentaron diversas iniciativas como

b,

por ejemplo el debate ciudadano
planetario impulsado por la Comisién
Nacional del Debate Publico en Francia
y el Danish Board of Technology al igual
que la consulta sobre la reduccion de
la dependencia a las energias fdsiles
realizada por la OCPM. Como ejemplo
de otras manifestaciones de cambio de
paradigma que estamos viviendo en estos
momentos se expusieron las iniciativas
de decisién conjunta a escala del disefo
de las ciudades y los servicios publicos
utilizando métodos participativos.

Se planted asimismo en forma exhaustiva
el tema de la institucionalizacién de los
dispositivos. Los ejemplos de la Oficina
de Audiencias Publicas sobre el Medio
Ambiente (BAPE), de la CNDP (Francia)
y de la OCPM (Montreal) se abordaron
en los trabajos de la mesa redonda sobre
marco y mecanismos legales. En efecto,
implantar una ingenieria o un dispositivo
revela problematicas politicas como lo



han demostrado ampliamente las cartas
de la participacion del publico en Francia
y en Barcelona. La misma reflexion
se utilizé para alimentar el Marco de
Referencia Gubernamental sobre la
Participacion Publica del Gobierno de
Quebec que fue lanzado por la Ministra
Rita De Santis, durante la conferencia.

La participaciéon debe, como toda empresa,
ser evaluada bajo diversos aspectos:
el del objeto, el de la composiciéon de
la participacién, de los procesos y sus
impactos. Esta es la conclusion a la que
llegé Dominique Ollivier , la Presidenta
de la OCPM que coordiné el panel sobre
evaluacion.

Todos los debates de estos cuatro

dias permitieron explorar y promover

diversas facetas de una “democracia
abierta” que, mas alla del ejercicio del
voto, pone énfasis en la transparencia
y la circulaciéon de la informaciéon en
un espiritu de colaboracién entre los
actores implicados y los ciudadanos. Los
participantes concluyeron que propiciar
la interaccién ciudadana transforma
profundamente el papel del politico que
pasa de decisor a animador y catalizador
de energias. Esto requiere también una
cierta aceptacion del conflicto que es
inherente a la participacién, pero que,
por otra parte, conlleva numerosos
beneficios. La interacciéon ciudadana
desarrolla el sentimiento de pertenencia,
favorece el didlogo, fortalece el vinculo
de confianza, mejora los proyectos,
refuerza la toma de decisién y promueve
laemergencia de soluciones innovadoras.



La feria de paquetes de herramientas
La Conferencia estuvo muy centrada en
el aspecto practico y brindé la ocasién a
los participantes de descubrir las Ultimas
innovaciones tecnolégicasy socialesen el
ambito de la participacién ciudadanay la
contribucién de la inteligencia colectiva.
Se presentaron talleres de mapas y
magquetas, programas informaticos de
apoyo a la participacién publica al igual
quediversas herramientas de prospectiva
que imprimen un caracter ludico a la
planificacién. Asimismo, se analizaron
experiencias de consultas que utilizan
varios canales en forma simultanea.

La Asamblea General de la OIDP
Durante la conferencia, se celebré la
Asamblea General del OIDP con la
presencia de 130 miembros. Ademas
de los informes de los grupos de trabajo
tematico, la Conferencia de Montreal
brindé una oportunidad para que los
miembros debatieran sobre la estructura
misma de la organizacién y la mejor
manera de procurar su desarrollo y su
perennidad. Estos debates culminaran
en 2018, cuando Montreal pase el relevo
a la ciudad de Barcelona, que se ocupara
de la celebracién de la XVIII Conferencia
Internacional.

El Premio del OIDP 2017

La Conferencia fue, como cada afo,
el escenario de la entrega del Premio
del OIDP en buenas practicas de
participaciéon ciudadana. Fruto de
una convocaciéon de candidaturas, se
presentaron 48 expedientes procedentes
de 24 paisesy el premio fue otorgado tras
andlisis de las candidaturas por un jurado
internacional.

Seis finalistas recibieron una mencion
especial a saber las municipalidades de
Ampasy (Madagascar) por su presupuesto
participativo, de Austin (Texas, Estados
Unidos) por su experiencia “Conversation
Corps”, de Nanterre (Francia) por su



“Agora Permanente”’, de New Taipéi
(Taiwan) con la experiencia “Presupuesto

participativo para la promocién del
empleo entre las personas minusvalidas
en el distrito de Sanxia”, de San Casciano
Val di Pesa (Italia) por lared de transporte
comunitario “Muoverse in Comune” y de
Tenerife (Espafa) por la estrategia de
comunicacién “Hey! Tenerife”.

El gobierno municipal de La Paz (Bolivia)
gand el Xl Premio del OIDP por su
programa « Barrios y Comunidades de
Verdad », que beneficié durante los Ultimos
11 afios a mas de 110.000 habitantes
de los barrios mas desfavorecidas de la
zona urbana y de algunas comunidades
rurales de su periferia. Este programa de
apoyo Yy de deliberacién publica, creado
en 2005 por Juan Del Granado (ex alcalde
de La Paz) con la finalidad de reducir la
marginalidad, permitié transformar la

vida de numerosas personas que vivian
sin servicios de base en condiciones de
precariedad, insalubridad e inseguridad.
Este proyecto no sélo logré dotar de
infraestructuras fisicas a lugares que las
necesitaban en forma acuciante, sino que
permitié fortalecer las capacidades de
las comunidades locales y a segurar su
desarrollo personal, social y comunitario.
El  Secretario de Infraestructuras
municipales de La Paz, Rodrigo Soliz
Bonilla, recibié el premio de manos de
la ministra de Quebec responsable del
Acceso a la Informacién y la Reforma
de las Instituciones Democraticas, Rita
de Santis, del concejal responsable
de la Office de consultation publique
de Montréal, Russell Copeman, y de
Fernando Pindado Sanchez, Secretario

General del OIDP.



La Declaracién de Montreal
Los trabajos de la conferencia concluyeron
con las siguientes constataciones:

1. Los territorios son  por
naturaleza los espacios indicados para
la operacionalizacién de las agendas
de desarrollo y los gobiernos locales
son actores politicos ineludibles en la
resolucién de los numerosos desafios
con los que se enfrenta nuestro
mundo. Efectivamente, en contacto
directo con los ciudadanos, tienen un
conocimiento inmediato del impacto
en las poblaciones de los grandes
retos mundiales, ya sean sociales,
econdmicos o ambientales.

2. Los procesos y las practicas
de democracia participativa son
esenciales para implicar a las
poblaciones en su desarrollo y
combatir el negativismo y el cinismo
que se dan demasiado a menudo en

nuestras sociedades. La democracia
participativa permite la movilizacién
de la mayor cantidad de personas en
pos de la emergencia de sociedades
mas inclusivas, justas y equitativas.

3. Se debe reafirmar y continuar la
lucha contralaexclusién condiligencia
a fin de que nuestras ciudades y
aldeas puedan gozar del aporte de
amplios sectores de la poblacién que
estan subrepresentados en el debate
publico.

4. Todas las partes implicadas
deben intensificar su colaboracién
tanto a nivel local, nacional como
internacional para facilitar lainclusion
de todos los sectores de la poblacion,
con frecuencia mas fragiles o
vulnerables, que no estan implicados
lo suficientemente en la definiciény la
implementacion de los programas de
desarrollo de sus medios de vida.



5. La utilizacion de nuevas
tecnologias debe intensificarse con
el fin de incrementar el numero
de ciudadanos y ciudadanas
que participan en los diferentes
mecanismos de democracia
participativa. Estas herramientas
digitales se desarrollan a gran
velocidad y son muy valiosas. Sin
embargo, los participantes de la
conferencia llaman la atencién sobre
el hecho de que todos deben tener
presente que el acceso a estos medios
es desigual y que algunos grupos de
ciudadanos pueden quedar excluidos
de esta revolucién en la forma en
que se manifiesta la democracia
participativa. Se debe reducir Ia
brecha digital.

Todas estas orientaciones se plasmaron
en un documento titulado la Declaracion
de Montreal.




El debate contintia

Las actividades de la XVII Conferencia
permitieron resaltar los objetivos, los
actores, la metodologia, los resultados y
los obstaculos de cada experiencia.

Lasdiferentesexperienciasdedemocracia
participativa que fueron presentadas
(presupuestos participativos, consultas,
co-construcciones, consejos barriales,
comités ciudadanos, etc) permiten
extraer lecciones desde diversos puntos
de vista con respecto a la ampliacion
de la participacion ciudadana. Con
frecuencia es a nivel local que se surgen
los primeros mecanismos que van en el
sentido de la democracia participativa.
La pagina Internet de la Conferencia,
www.oidpmtl2017.com, aspira a ser un

b

espacio abierto para permitir aquienes se
interesanenestostemasrevivirasuritmo
este importante foro de la democracia en
accion. Ademas de los informes de todas
las actividades sobre las cuales se basan
las actas del coloquio, alli encontraran
archivos video y audio de la Conferencia
y documentos de referencia procedentes
delosdiferentesconferencistas.Pretende
ser una herramienta de referencia
dirigida tanto a los investigadores que se
interesan en la evolucién de las practicas
como a los ciudadanos en general que
desean reconstruir su confianza en las
instituciones y transformar los lugares
de poder en reales expresiones de la
voluntad ciudadana.






Este folleto de las Actas de la XVII Conferencia del OIDP no puede
reflejar toda la riqueza de los debates e intercambios que se llevaron a
cabo durante esos dias. Para tener una idea mas precisa de los debates,
los invitamos a visitar el sitio de la conferencia. Alli encontraran el
programa detallado, las notas biograficas de los conferencistas, los
resiumenes de las presentaciones, videos y mucho mas.

0idp2018.com

La XVII Conferencia del OIDP fue organizada en Montreal por la Office
de consultation publique de Montréal (OCPM)
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2 DE CONSULTATION PUBLIQUE
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