172 CONFERENCIA

o I D P MONTREAL

2017

PARTICIPACAO SEM EXCLUSAO

RELATORIO DA CONFERENCIA




Organizadores

©

@\ OFFICE
2/ DE CONSULTATION PUBLIQUE

DE MONTREAL O D P

Parceiros

ﬂ’a Commission Inclusion
hu ‘ Sociale, Démocratie

N bR

Relations
internationales,
Francophonie

et Commerce extérieur

P
Québec

Secrétariat a I’accés
a l'information

et a la réforme
des institutions

Il

Y ORGANISATION U
démocratiques INTERNATIONALE DE

Québec la francophonie

_§

Liberté « Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

CONSULAT GENERAL f
DE FRANCE C/

A QUEBEC

Depésito legal - Bibliotheque et archives nationales du Québec, 2018
Depdsito legal - Bibliotheque et archives, Canada 2018

ISBN 978-2-924750-45-2 (Estampado)

ISBN 978-2-924750-46-9 (PDF)

Office

ranco-
Quebecms pesals
eunesse

¢



Pesquisa e redacdo Luc Doray, Elise Naud, Dominique Ollivier, Anik Pouliot, Joseph Tchinda-Kenfo
Revisao / tradugdo Michéle Bernier, Joanne Gibbs, Lizon Levesque, Caio Paquez Lucon
Concepgao grafica Elisabeth Doyon

Créditos das fotos Frédéric Tougas







Em junho de 2017 com o convite da Entidade de Consulta Publica
de Montreal, a grande comunidade internacional da participacao
democratica se reuniu em Montreal para o evento da 17? conferéncia do
Observatdrio internacional da democracia participativa (OIDP), a qual
aconteceu pela primeira vez na América do Norte.

O Observatério Internacional da
democracia participativa é um espaco
aberto a todas cidades do mundo e
a todas instituicbes, organizacbes e
centros de pesquisas, as quais desejam
conhecer, trocar conhecimento e colocar
em pratica as experiéncias no ambito da
democracia participativa em nivel local,
aprofundando-se na democracia dentro
dos governos nas cidades. A rede veio ao
mundo em 2001 no meio dos projetos de
cooperacao descentralizada do programa
URB-A da Comissdo europeia. Hoje o
OIDP contribui para o desenvolvimento
da producdo de conhecimentos
inovadores a servico dos governos locais
no campo da participacdo cidada. A
presidéncia é exercida por uma cidade
através da decisdo da assembleia anual
dos membros, sendo que esta mesma
cidade se torna deste modo o local da
conferéncia anual do OIDP. A conferéncia
ocorre geralmente de maneira alternada
nas cidades participantes em um
continente diferente a cada ano. Foi

durante a 167 conferéncia sediada em
Matola, no Mocambique, em maio de 2016
que Montreal foi escolhida para presidir
0 OIDP e organizar a 17° conferéncia. De
maneira mais precisa, a responsabilidade
de organizar a conferénciafoi dada paraa
Entidade de consultapublicade Montreal,
com sigla em francés OCPM (doravante
ECPM em portugués). Esta organizacdo
existe em virtude da carta da cidade de
Montreal e tem por funcdo realizar as
consultas publicas que Ihe sdo confiadas
pelas instancias de decisdo da cidade de
Montreal. Seu campo de intervencao
é principalmente relacionado com as
questdes de organizacdo do territério,
porém pode vir a consultar qualquer
questdo ligada a cidade. A ECPM existe
ha cerca de quinze anos e tem mais de
130 mandatos de consulta publicaem seu
histérico. A ECPM participa de maneira
ativa hd muitos anos nos trabalhos do

OIDP.



A conferéncia que aconteceu de 16 a 19
de junho de 2017, no pavilhdo do Coeur de
Sciences da universidade UQAM reuniu
por volta de 500 participantes vindo
de trés horizontes: os governos locais,
os centros de pesquisa universitarios e
a sociedade civil. Nés encontramos ao
mesmo tempo profissionais e pensadores
da democracia participativa, tanto do
meio das estruturas municipais (eleitos,
técnicos) quanto pessoas associadas e
instituicoes que se dedicam as praticas
diversas. Todos os participantes puderam
durante os quatro dias descobrir,
aprender, compartilhar e promover as
praticas da democracia participativa.

Com um programa composto de
resolucbes totalmente participativas,
reunindo 80 conferencistas vindos de
35 paises, a Conferéncia de Montreal
se destacou por propor 80 atividades
variadas relacionadas com a questio
da “Participacdo sem exclusdo” e um
programa de semindrio inteiramente
dedicado ao orcamento participativo.
De maneira geral, a programacao visou

I responder a uma série de questoes:

Como garantir que todas as camadas
da populacdo participem nas acoes da
democracia participativa?

Como evitar a exclusdo de certos
grupos, de maneira notéria, entre os
grupos minoritdrios, os cidaddos menos
escolarizados ou aqueles que tenham um
acesso restrito a informacdo?

Quaissdoascausasdasub-representacdo
de certos grupos nos processos da
democracia participativa? Seria possivel
alcancar um maior nimero presencial de
participantes?

Quais sdo os meios a tomar para
assegurar que as familias, os jovens,
os imigrantes e os idosos tenham uma
participacdo real no debate?

Na era da informdtica, como fazer
para que os meios de comunicacdo néo
se tornem em si uma ferramenta de
exclusdo?

Além disso, quais sdo as vantagens e os
limites especificos na participacdo virtual
quando comparados com a participacdo
presencial?






Distribuidos por volta de trinta ateliés,
todos foram envolvidos no trabalho
para compartilhar sua experiéncia e
tentar propor saidas para a profunda
crise de confianca que vivem os cidadaos

no ambito de relacionamento com
as instituicdes publicas, deste modo
reforcando a democracia participativa.

Uma noite de abertura muito popular
Com a presenca do Secretario geral do
OIDP, Fernando Pindado, os prefeitos e
politicos de cerca de sessenta cidades
do mundo, dignitérios e convidados
especiais, o prefeito de Montreal e o
presidente do OIDP fizeram a abertura
oficial da 17° conferéncia.

Segundoele,as abordagens participativas
sdo garantias da credibilidade e da acao
eficaz das cidades hoje em dia, visto que
estas cidades sdo cada vez mais atores
indispensaveis da cena internacional.
Elas tém um papel importante a exercer
no desenvolvimento e na divulgacdo
das praticas democraticas em todos os
continentes. Considerando a associacao

I das grandes metrépoles, chamado

Metropolis, assim como a Associacdo
internacional dos prefeitos francfonos,
0s quais tiveram seus congressos anuais
nos dias seguintes, ele também enfatizou
o papel estratégico de Montreal que
se encontra na interseccdo de todas
estas redes. “Eu considero que todos
os trabalhos, como aqueles do OIDP,
permitirdo a todos trocar, compartilhar
e aprender para que nds possamos estar
cada vez mais em conexao com nossos
conterraneos.”

Quanto a ele, o Secretario geral do OIDP,
Fernando Pindado Sanchez enfatizou
a proposta do prefeito lembrando que
o OIDP é uma rede que agrupa mais de
800 cidades no mundo, e também as
entidades, organizacbes e os centros de
pesquisa que desejam conhecer, partilhar
e colocar em acdo as experiéncias da
democracia participativa em dmbito local
afim de melhor aprofundar a democracia
no governo das cidades.

“Esta conferéncia anual é sem sombra
de duvidas para nés uma excelente
oportunidade de aprender com a



experiéncia de outros, assim criando
aliancas e estratégias de cooperacao’, ele
declarou.

O resumo dos trabalhos

A constatacao surgiu de maneira rapida
e clara. Em diversas regides do mundo,
a participacdo dos cidaddos na vida
democraticando é conquistada. InUmeros
grupos sao vitimas: os grupos assimilados
ou indigenas, a comunidade LGBTQ, as
mulheres, as pessoas pobres, as minorias
étnicaseculturais,etc. Nadoobstante,cada
vez mais as praticas que se baseiam nos
principios da democracia participativa
permitem recolocar o cidaddo no amago
dos processos de tomadas de decisdo e
aos menos favorecidos financeiramente
de ganhar um espaco de influéncia
importante que pode lhes ajudar a agir
em seu cotidiano.

Esta constatacdo foi corroborada pelos
trés conferencistas principais. Anne
Latendresse, professora de geografia
socialeurbananaUQAMeantigadiretora
do Centro de pesquisa sobre o Brasil,
na ocasido da conferéncia de abertura

do semindrio sobre os orcamentos
participativos afirmou: “sob a cobertura
do universalismo, nés vimos processos de
segregacao e de exclusio que tocaram as
mulheres que ndo puderam demonstrar
sua diversidade, os grupos que sofrem
assimilacdo ou grupos indigenas, as
minorias étnicas, etc”

Paul Murdoch, secretario executivo
do governo da Nacdo Crie, também
igualmente enfatizou durante sua
conferéncia a situacdo vivida pelo seu
povo no Quebec. Para ele, os processos
participativos sdo enraizados de
maneira vasta na tradicdo indigena e na
participacdo dos cidadaos da Nacao Crie,
quando as negociacdes do Plano Norte
(Plan Nord) foram a garantia de projetos
desenvolvidos de melhor forma, os quais
ofereceram beneficios tangiveis para as
populacoes.

Além disso, o escritor Alexandre Jardin, o
cérebro que iniciou o0 movimento Zebres
(bleublanczebre.fr) e autor do livro
“ z l”

Révoltons-nous!”, durante a Grande
entrevista, salientou que o desamor dos I






cidadaos pelas instituicoes é testemunho
gue mostra da mesma forma a crise e
os limites da democracia participativa.
Ele fez um elogio aos “faizeux” , estes
operadores da sociedade civil que
encontram solucbes originais para
os problemas locais. Ele sugeriu uma
reflexao original para efetuar uma unido
entre as pessoas que encontram solucoes
praticas no dia a dia e entre aqueles que
tem a responsabilidade de implementar
0s programas para imaginar um novo tipo
de relacionamento com a democracia.
Segundo ele, 0o engajamento dos cidadaos
préximos favorece a expressdo cidada
e pode servir para evitar o aumento de
populismos.

Para os participantes da conferéncia, o
principal desafio é reduzir o abismo que
existe entre os politicos e os cidadaos,
lutando contra a exclusdo. Isto pode
acontecer pelo acesso a informacado e
pela participacdo ativa dos cidadaos
nas tomadas de decisdo. Esta questdo
imprescindivel tem a vantagem de
contribuir para tornar as decisbes
mais legitimas e coloca-las em acdo de
forma mais eficaz. Sem duvidas isto
explica a onda crescente de politicos
associando os cidaddos na redacdo de
propostas legislativas em varias areas, de
maneira notavel no desenvolvimento de
plataformas digitais.

Como nds presenciamos, os cerca de 80
conferencistas e membros dos painéis, a
luta contra certas formas de extremismo
até o aperfeicoamento do cotidiano
em uma escala local, a elaboracio
e implementacdo de mecanismos e
dispositivos inclusivos capazes de
garantir e reforcar a participacdo de
todas as camadas sociais, estes devem
ser feitos com o contexto regulamentar e
os aspectos culturais para que tenhamos
resultados reais.

Uma grande parte dos debates e
apresentacdes nos ateliés foi dedicada
a concepcao e ao design de dispositivos
que levam em conta a diversidade de
expressdes culturais, os habitos, o estado
da salde e diversos outros pontos
fracos, assim como a profissionalizacdo
observada recentemente nas profissdes
ligadas a participacao.

Um desafio importante no vocabulario
emergiu durante esta XVII Conferéncia
do OIDP. Os participantes deram énfase
a multiplicidade de conceitos que sao
agora de maneira implicita incluidos
no campo da participacdo. Democracia
direta, consulta, processo de consulta,
construcdo  conjunta, participacao
cidad3, sdo inUmeras expressdes que se
encontram no vocabulario cotidiano dos
praticantes da democracia participativa.
Entretanto existem as fronteiras entre
estes campos de acdo e as disciplinas
limitrofes que possuem outras referéncias
e que tém conexdo direta com a nocao
do poder politico, tais como as relacdes
publicas, a mediacdo ou mobilizacdes dos
cidadaos, se tornando difusas.

Em consequéncia temos dificuldade em
situar a credibilidade de processos e de
dispositivos face a face. As consideracoes
éticas, profissionais, militantes se
colocam de maneira amplificadas no fato
da multiplicacdo da subcontratacido de
operacodes da participacao publica, a qual
lanca um outro debate aberto sem uma
resposta facil.

Em todos os casos, todas as pessoas
concordam com a necessidade de apoiar
a criacdo de espacos cidaddos e de
reconhecé-los. E importante também
favorecer no nivel local os lugares
de compartilhamento, os debates e a
coordenacdo, como demonstraram as
numerosas candidaturas ao Prémio OIDP

2017.



Importantes perspectivas se
apresentaram. O ponto central é
a questdo da difusdo da cultura de
participacdo. Conseguir a evolucio das
praticas supde, todavia, uma abordagem
progressiva e inclusiva. As reflexdes da
rede se colocam desta maneira de forma
natural sobre o lugar da informatica e das
inovacoes tecnoldgicas na participacdo
cidada. A articulacdo entre as iniciativas
departicipacaodigital e aquelasemforma
presencial, assim como o surgimento de
novos espacos de participacdo daimagem
do século XXI, tais como os Fab Lab e os
laboratérios de inovacdo cidada expoem
material para novas experiéncias.

As questbes dos grandes movimentos
globais e seus impactos na acao local,
assim como a influéncia crescente dos
governos locais nos governos centrais
também tomaram uma boa parte dos
debates. Para ilustrar o quadro, o
debate cidadao planetério liderado pela

b,

Comissdo nacional do debate publico na
Franca, o Danish Board of Technology
e igualmente a pesquisa de consulta
sobre a reducdo da dependéncia das
energias fosseis, feita pela ECPM foram
apresentados. As iniciativas de decisdo
conjunta no ambito da concepcio de
cidades e da concepcdo de servicos
publicos auxiliados por métodos
participativos foram também invocadas,
assim como outros tipos de manifestacao
para uma mudanca de paradigma que nos
vivemos neste momento.

A questdo da institucionalizacdo dos
dispositivos foi abordada de maneira
ampla. Os exemplos do BAPE (Quebec),
da CNDP (Franca) e da ECPM (Montreal)
guiaram os trabalhos na mesa redonda
sobre o dmbito e os mecanismos legais.
Na verdade, colocar em pratica um
mecanismo ou um dispositivo revela
os problemas politicos, como foi
demonstrado amplamente pelas cartas



de participacdo do publico na Franca e
em Barcelona. A mesma reflexdo serviu
para alimentar o Quadro de referéncia
governamental sobre a participacao
publica do Governo do Quebec, o qual
foi lancado pela ministra Rita de Santis
durante a conferéncia.

A participacdo deve, como em qualquer
outra empresa, ser avaliada e ser feita
por diversos dngulos: o angulo do objeto,
o da composicdo da participacdo, o
angulo dos processos e seus impactos. Foi
substancial a conclusao a qual Dominique
Ollivier , Presidenta da ECPM chegou,
quando este apresentou o painel relativo
aavaliacao.

Todas as discussdes nos quatros dias
permitiram explorar e promover diversas
facetas de uma “democracia aberta”,
a qual vai além do exercicio do voto,
colocando énfase

na transparéncia e na circulacdo da
informacdo, visando um espirito de
colaboracao entre os agentes envolvidos
e os cidadaos. Os participantes chegaram
a conclusdo que favorecer a interacao
com o cidadao transforma de maneira
profunda o papel do politico que passa
daquele que decide, para aquele do
animador e catalisador de energias.
Isto demanda também uma certa
aceitacdo do conflito, o qual é inerente na
participacdo, entretanto traz indmeros
beneficios por outro lado. Também é
desenvolvido o sentimento de inclusao,
favorecimento do didlogo, aumento do
vinculo de confianca, beneficiamento dos
projetos, claridade na tomada de decisdo
e promocao da emergéncia de solucdes
inovadoras.



A feira dos kits-ferramentas

De maneira consideravel orientada
pelo aspecto pratico, a conferéncia
foi uma ocasido para os participantes
descobrirem as dltimas inovacdes
tecnoldégicas e sociais no campo da
participacdo do cidaddo e para colocar
em pratica a contribuicao da inteligéncia
coletiva. Os ateliés de cartas e maquetes,
de softwares para apoiar a participacao
publica,assimcomovariasferramentasde
perspectivas que tornam mais ludicas os
planejamentos foram também expostos.
As experiéncias de consulta que utilizam
varios canais de forma simultanea foram
igualmente analisadas.

A assembleia geral do OIDP

A conferéncia também foi uma
oportunidade de apresentar a Assembleia
geral do OIDP, onde 130 membros
compareceram. Além dos relatérios de
grupos sobre os trabalhos tematicos, a
conferéncia de Montreal se mostraria
uma ocasido para os membros de se
perguntarem a respeito da estrutura
em si da organizacdo e sobre a melhor
maneira de garantir seu desenvolvimento
e longevidade. As discussdes encontrarao
suas conclusdes em 2018, uma vez que
Montreal entregard a responsabilidade
para a cidade de Barcelona, na qual
acontecerd a  XVII  conferéncia
internacional.

O Prémio do OIDP em 2017

A conferéncia foi como em todos os anos
o teatro da entrega do Prémio do OIDP
para as melhores praticas da participacao
cidada. Resultado de um convite publico
de candidaturas, 48 projetos foram
enviados por pessoas de 24 paises e o
prémio foi entregue apds a analise de
candidaturas de um juri internacional.

Seis finalistas receberam uma mencao
especial, foram estes: a cidade de Ampasy
no Madagascar por seu orcamento



participativo, a cidade de Austin no Texas
nos Estados Unidos por sua experiéncia
com “Conversation Corps”, a cidade
de Nanterre na Franca por seu “Agora
Permanente”, a cidade de New Taipei em
Taiwan por sua experiéncia “Orcamento
participativo para a promocido de
empregos entre as pessoas deficientes
no distrito de Sanxia”, a cidade de San
Casciano ValdiPesanaltaliapelasuarede
de transporte comunitario “Muoverse
in Comune” e Tenerife na Espanha por
sua estratégia de comunicacdo “Hey!
Tenerife”.

O governo municipal de La Paz na
Bolivia, foi agraciado com o 11° Prémio
do OIDP pelo seu programa “Bairros
e comunidades de verdade”, o qual
alcancou no curso dos dltimos 11 anos
mais de 110.000 habitantes dos bairros
menos favorecidos da zona urbana da
cidade e de certas comunidades rurais na
periferia. Criado em 2005 por Juan Del
Granado, antigo prefeito de La Paz,como
objetivo de reduzir a marginalidade deste

programa de apoio e deliberacao politica,
0 projeto permitiu a transformacao da
vida de pessoas que viviam sem servicos
de base, em condicdes de precariedade,
de insalubridade e de inseguranca. Nao
somente este projeto conseguiu trazer
infraestruturas fisicas nos locais que

tinham grande necessidade destas,
como também permitiu da mesma
forma reforcar as capacidades das
comunidades locais e de assegurar o
seu desenvolvimento pessoal, social e
comunitdrio.

O secretdrio das infraestruturas
municipais de La Paz, o senhor Rodrigo
Soliz Bonilla, recebeu o prémio das
maos da ministra do Quebec, quem é
responsavel pelo acesso da informacao e
da reforma de instituicoes democraticas,
a senhora Rita de Santis; do conselheiro
municipal responsavel pela Entidade de
consulta publica de Montreal, Russel
Copeman e de Fernando Pindado
Sanchez, o secretario geral do OIDP.



A Declaracao de Montreal

Os trabalhos da conferéncia foram
concluidos com as constatacdes
seguintes:

1. Os territérios sdo em esséncia
os espacos indicados pela operacao
de agendas de desenvolvimento dos
governos locais e sdo um agente
politico indispensavel na resolucio de
diversos desafios que confrontamos
em nosso mundo. Na realidade, em
acdo direta com os cidadaos, estes
possuem um conhecimento imediato
sobre o impacto nas populacoes de
grandesdesafios mundiais,sejamestes
sociais, econdmicos ou ambientais.

2. Os processos e as praticas
da democracia participativa
sdo essenciais para envolver as
populacbées no desenvolvimento e
para combater o negativismo e o
cinismo que existem frequentemente
| em nossas sociedades. A democracia

participativa permite a mobilizacdo
de um maior nimero de pessoas
no surgimento de sociedades mais
inclusivas, justas e igualitarias.

3. A luta contra a exclusdo deve
ser reafirmada e ser seguida com
diligéncia para que nossas cidades
e vilarejos possam se beneficiar
pela contribuicdo de grandes partes
da populacdo, as quais sdo sub
representadas no debate publico.

4. Todas as partes envolvidas
devem intensificar sua colaboracao,
tanto em escala local e nacional, tanto
em escala internacional, assim visando
facilitar a inclusado de todos os setores
da populacio, especialmente aqueles
mais frageis ou vulnerdveis que nao
sdo envolvidos de maneira suficiente
na definicdo e na colocacdo em pratica
de agendas de desenvolvimento nos
seus meios de vida.



5. Os recursos de novas
tecnologias devem ser intensificados
afim de aumentar o numero de
cidadaos e cidadas que participam em
diferentes mecanismos da democracia
participativa. Estas  ferramentas
digitais se desenvolvem com grande
velocidade e sdao muito preciosas.
Ainda assim os participantes da
conferéncia chamam a atencao
para o fato que todos devem ter em
mente que o acesso é desigual e que
grupos de cidadaos sofrem o perigo
de ser excluidos desta revolucao da
maneira que se incarna a democracia
participativa. O fracasso digital deve
ser reduzido.

Todas  estas  orientacbes  foram
registradas em um documento intitulado
A Declaracao de Montreal.




O debate continua

As atividades da XVII
nos permitiu colocar em evidéncia os
objetivos, os agentes, a metodologia,
os resultados e os obstaculos de cada
experiéncia.

Conferéncia

Asdiferentes experiéncias da democracia
participativa que ali foram apresentadas,
tais como: orcamentos participativos,
consultas, construcoes conjuntas,
conselhos de bairro, comités cidadaos,
possibilitam tirar licdes sobre varios
angulos quanto ao crescimento da
participacdo cidada. Compreendemos
gue acontece geralmente em nivel local a
guebrade gelo e que surgem os primeiros
mecanismos que vao de encontro ao
caminho da democracia participativa.

b

O site da Internet da conferéncia,
www.oidpmtl2017.com, pretende ser
um espaco aberto para aqueles que se
interessam em reviver as questdes a seu
préprio ritmo deste importante encontro
da democracia em acdo. Neste site
encontramos também atas de reuniao de
todas as atividades que serviram de atas
no coléquio, os arquivos de video e dudio
da conferéncia e também os documentos
de referéncia provindos de distintos
conferencistas. Ele vale como uma
ferramenta de praticas para os cidadaos
emgeral,os quais desejamreconstruirsua
confianca nas instituicdes e transformar
os lugares de poder em emanacoes reais
da vontade dos cidadaos.






Esta brochura das Atas da 177 conferéncia do OIDP nao conseguira
refletir toda a riqueza de discussdes e troca de conhecimento que
aconteceram durante aqueles poucos dias. Para se ter uma ideia mais
precisa dos debates, nés lhe convidamos a visitar o site da conferéncia.
No site vocé encontrara o programa detalhado, as notas biograficas dos
conferencistas, os resumos das apresentacoes, os videos e muito mais.

0idp2018.com

A 17?7 conferéncia do OIDP foi organizada em Montreal pela Office de
consultation publique de Montréal (OCPM)
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