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ACM Neto
Prefeito de Salvador

Os desafios apresentados pela mudanga do clima sdo globais, mas,
através das ac¢des locais, podemos contribuir para a
sustentabilidade do planeta. Em 2013, quando assumi a Prefeitura,

a gestdo ambiental era inexistente. Salvador se estruturou

|
financeiramente para atender demandas sociais basicas e, concomitante

para enfrentar desafios climaticos. Entendendo a preméncia de dados para a elaboracdo de politicas
e intervencoes efetivas, fizemos o primeiro Inventario de Gases de Efeito Estufa, recentemente
atualizado no contexto deste Plano. Em 2015, instituimos a Politica Municipal de Meio Ambiente, que
é um marco na estruturacdo da legislacdo ambiental de Salvador. Pela primeira vez, as normas que
orientam as questdes de cunho ambiental da cidade foram organizadas em um documento Unico.
Criamos o IPTU Verde, eleito em 2015 pela rede C40 Cities Climate Leadership Group como uma das
100 iniciativas urbanas inovadores para combater as mudangas do clima em ambito global. Com o
PDDU, instituimos a Outorga Verde, outro instrumento inovador para complementar o IPTU Verde.
Com o trabalho local ganhando projecdo internacional e o senso de responsabilidade com a agenda
mundial, Salvador passou a integrar redes globais para lidar com a resiliéncia urbana e a emergéncia
climdtica. Em 2015, integrou a C40, rede de grandes cidades comprometidas com a questdo das
mudancas do clima. Em 2016, com o Global Covenant of Mayors for Climate and Energy, assumiu
compromisso internacional para mudanga climdtica e energia. Passou a integrar a Rede 100 Cidades
Resilientes, langando a Estratégia de Resiliéncia em 2019. Filiou-se ao ICLEI- Local Governments for
Sustainability, uma organizagao internacional de governos locais para desenvolvimento sustentavel.
Junto com a GIZ — Agéncia Alema de Cooperagdo, estabelecemos uma agenda de adaptagdo climdatica
através do programa Pré-Adapta. Trouxemos para Salvador a Climate Week, evento internacional que
aqui teve recorde de publico.

Reconhecendo a importancia do histérico Acordo de Paris e o papel fundamental das cidades na
neutralizacdo das emissdes Gases de Efeito Estufa, assumimos, em 2017, o Compromisso 2020 de
desenvolver um plano de agdo climatica até o final de 2020, que tenho a honra de entregar a cidade.
O PMAMC — primeiro Plano de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas do Clima de Salvador — foi
viabilizado através de recursos do BID, com apoio do C40 e GIZ. Ele apresenta diretrizes, metas
ambiciosas e a¢Oes para que seja possivel a neutralizagdo do carbono no ano 2049. Resultado de um
trabalho participativo, o PMAMC coloca Salvador na vanguarda da agdo climatica propondo iniciativas

de reducdo de emissoes, de desenvolvimento sustentdvel e de justica climatica.
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Bruno Reis
Vice-Prefeito de Salvador

A agenda de sustentabilidade, resiliéncia urbana, adaptacdo e
mitigacdo da mudancga do clima tornou-se robusta em Salvador nos
ultimos quatro anos. Implementamos politicas como o PlanMob —

Plano de Mobilidade Sustentavel de Salvador, a Politica Municipal de

adaptacdo e mitigacdo climatica. Com o Plano de Mitigacdo e Adaptacdo para Mudanca Clima —
PMAMC, tornamos esta agenda ainda mais potente. Tracamos as diretrizes e metas para a
neutralizacdo das emissdes dos Gases de Efeito Estufa (GEE) no ano de 2049. Fizemos acdes para que
as metas sejam concretizadas num horizonte de curto prazo em 2024, médio, em 2032, e longo, em
2049.

O PMAMC foi construido numa sdélida base de conhecimento cientifico e técnico, e com a vasta
participacdo das pessoas da nossa cidade. O desafio da neutralizacdo do carbono passa pela inclusdo
das pessoas mais vulneraveis, pelo desenvolvimento de uma economia verde e sustentavel e pela
melhoria da qualidade de vida no contexto urbano. Esse desafio é agravado pelos riscos que a
emergéncia climatica impde ao nosso planeta e nossa cidade. Assim, as agdes propostas pelo PMAMC
se estruturam em quatro eixos tematicos: Salvador Inclusiva, Salvador Verde-Azul, Salvador Resiliente,
e Salvador de Baixo Carbono. Cada eixo apresenta diretrizes, objetivos e a¢des para que as metas
estabelecidas no Plano sejam cumpridas. As a¢des sdo ambiciosas e cada uma delas deve responder
a riscos climaticos especificos e setores de emissGes de GEE. Além disso, estdo ligados a
implementagdo de ODS e possuem indicadores de monitoramento.

Sendo o primeiro plano de agdo climatica de Salvador, queremos que o PMAMC se mantenha
dindmico na implanta¢do das medidas de adaptagdo e mitigacao e por isso fizemos uma previsao de
atualizacdo a cada quatro anos. Prevemos ainda o monitoramento da eficacia das acGes para que os
resultados sejam alcangados. Assim, seguimos os requisitos necessarios para apoiar o Acordo de Paris

e para que Salvador seja mais inclusiva e resiliente, uma cidade verde e azul, e de baixo carbono.
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Joao Resch

Secretario de Sustentabilidade, Inovagao e
Resiliéncia

O PMAMC é o resultado de uma construgao coletiva liderada pela
Administracdo Municipal. Este trabalho que teve inicio em 2017,

contou com a participacdo de uma equipe multidisciplinar

envolvendo diversas Secretarias e orgdos da Prefeitura, com o
apoio de organismos internacionais como a C40 e a GIZ; e, principalmente, com ampla participacdo
da academia, da sociedade civil e do setor privado.

Dentre as cidades que estdo elaborando plano para a acdo climdtica como parte do Compromisso
2020, o de Salvador é considerado um dos mais participativos. Foram mais de 60 oportunidades de
escuta, audiéncias e workshops com participacdo de mais de mil pessoas; foram 3 oportunidades de
contribuicdo online que ajudou a construir as diretrizes do Plano e a definir os critérios para selecao
das ac¢Oes para cumprimento das metas de diminuicdo de emissdo de gases de efeito estufa e de
reducdo do risco climatico. Temos o prazer de apresentar um plano robusto e ambicioso para o

enfrentamento da emergéncia climatica em nossa cidade!



\Av ICPEI P7 — Versao Final do PMAMC

Locales por
Ia Sustentabilida

Prefeitura Municipal do Salvador

Pablo Barrozo
Secretario de Cultura e Turismo

Salvador possui cerca de 50km de praias, abracadas pela Baia
de Todos-os-Santos, a maior baia tropical do Brasil e a

segunda maior do mundo. O turismo de sol e praia é um dos

mais fortes na capital baiana e os estudos do PMAMC vao nos B /)~ : \
orientar a como fomentar esse segmento de forma responsavel. Neste sentido, o Prodetur Salvao;\
programa integrante da Secretaria de Cultura e Turismo, prevé requalificacdes urbanas e acdes
transversais voltadas a gestdo ambiental e desenvolvimento econdmico com foco no turismo
sustentavel.

O plano traz proposicdes desafiadoras como a integracdo de politicas e programas setoriais,
transversalidade e alinhamento junto as esferas municipal, estadual, federal e internacional, para
alcance de metas ambiciosas e necessarias, como estabelecer estratégias para 0% de emissdes de GEE
até 2049 e encorajar investimentos publicos e privados na adog¢do de praticas sustentaveis. Salvador
demonstra sua preocupacdo com a vida das pessoas e o PMAMC serd de extrema importancia para
formar cidaddos conscientes da necessidade do cuidado com o meio ambiente para um turismo

sustentavel, responsavel e promissor.
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Adriana Campelo
Diretora de Resiliéncia

A crise climatica exige que tenhamos instrumentos capazes de fazer
face aos desafios que se apresentam em escala global e local. O
PMAMC apresenta uma oportunidade para avancarmos na agenda de
sustentabilidade e resiliéncia em Salvador. Dividido em quatro eixos

estruturantes, o Plano possui diretrizes e acdes que tem como

objetivo atingir as metas de reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa e reducdo de riscos climaticos. Ademais, o Plano apresenta metas de justica climatica e de
desenvolvimento sustentdvel relacionadas com os ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030.

Como as cidades sdo dinamicas, o planejamento para adaptacdo e mitigacdo a mudancga do clima
também precisa ser. O Plano tem previsdes para revisoes e atualizacGes afim de que agbes climaticas

sejam efetivas, e assim contribuirem com as NDCs do Brasil e com o Acordo de Paris.
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Mark Watts
Diretor Executivo da C40

Em 2017, o Prefeito Antonio Carlos Magalhdes Neto assinou o
“Compromisso 2020”, comprometendo Salvador a fazer sua parte para
cumprir com o Acordo de Paris, buscando o objetivo ambicioso de
manter o aumento da temperatura global em 1.5°C ao reduzir pela

metade as emissdes até 2030. Este compromisso marcou o inicio do

processo de desenvolvimento do Plano de Mitigacdo e Adaptacao as

Mudangas do Clima de Salvador (PMAMC).

A C40 tem orgulho de ter apoiado Salvador em cada passo do caminho, desde a definicdo de metas e
acoes prioritarias até a prestacao de assisténcia técnica em eventos como a Academia de Adaptacao
em Roterd3, onde diversos funcionarios da prefeitura de Salvador participaram de reunides técnicas
e treinamentos durante uma semana.

Agora, Salvador esta tomando um enorme passo adiante com o lancamento do PMAMC. Um grande
esforgo foi feito para atualizar o inventario de GEE, projetar futuros cendrios de emissdes, desenvolver
um Indice de Risco Climatico, conduzir estudos de inclusdo e envolver diversos atores para garantir
uma construcdo participativa do plano.

Este Plano revela uma visdo clara: uma Salvador inclusiva, verde, resiliente e de baixo carbono até
2049, no aniversario de 500 anos da cidade. Metas ambiciosas foram definidas, como de alcangar
100% da frota publica limpa e reduzir de 45% para 30% a populagao vivendo em areas de risco até
2049. Em paralelo, a cidade também esta desenvolvendo sua Politica Municipal de Mudanga do Clima,
gue serda um importante meio para apoiar a implementagdo e monitoramento do plano no longo
prazo.

Em um momento critico da crise climatica, eu parabenizo Salvador por sua lideranga no Brasil, na
América Latina, e globalmente para ajudar a garantir um futuro melhor e sustentdvel para seus
cidaddos e o mundo. A C40 espera poder caminhar lado a lado com Salvador nos préximos passos da

implementacao do PMAMC.

10
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Henrique de A. Pereira
CEO da WayCarbon

O Plano de Mitigacdo e Adaptagdo as Mudangas do Clima (PMAMC)
de Salvador atesta o absoluto protagonismo da cidade e de seus
cidadaos na construcao de um futuro prdspero, resiliente e de baixo

carbono. Elaborado com extremo rigor técnico e empregando

metodologias inovadoras nas areas de mitigacdo e adaptacao
climatica, o PMAMC ja é considerado uma referéncia no contexto das politicas climaticas urbanas na
América Latina. Salvador demonstra, mais uma vez, visdo e ambicdo, mantendo-se na vanguarda da
agenda climatica global.

Este trabalho reflete um processo marcado pela participagdo e cooperagdo de iniUmeras organizagoes
locais e nacionais e que foi conduzido com maestria por profissionais e pesquisadores comprometidos
com a agenda de cidades resilientes e de baixo carbono. A WayCarbon se orgulha por liderar este
projeto, contribuindo com a base cientifico-informacional a partir da qual ag¢bes transversais e
estruturantes permitirdo que, em 2049, a Salvador de 500 anos seja exemplo e parte integrante da

solugdo para a crise climatica.

11
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Melina Amoni
Gerente Risco Climatico e Adaptacao
WayCarbon

Diante da crise climatica que vivemos, acdes de transformacao

sdo necessdrias e urgentes para desenvolver capacidades

fundamentais para promocao de beneficios ao meio social,
ambiental e econdmico. Neste contexto, as cidades possuem papel de extrema relevancia no
desenvolvimento de oportunidades para combater os efeitos das mudancas do clima.

Assim, o Plano de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas do Clima de Salvador (PMAMC) foi elaborado
para ser um importante instrumento técnico para o planejamento futuro da cidade. 0 PMAMC tem
por objetivo levar a cidade a uma trajetéria de neutralizacdo de emissdes de GEE, aumentar a
resiliéncia em relagdo aos impactos que ja sdo percebidos e que poderdo aumentar diante dos cenario
futuros, além de promover a justica climatica por meio da inclusividade social e acées de beneficios

amplos de curto, médio e longo prazos.

Como parte integrante da equipe de desenvolvimento do PMAMC, destaco o grande engajamento e
envolvimento dos soteropolitanos, representados pelas organizac¢des civis e academia, além de todo
o corpo técnico da Prefeitura Municipal de Salvador. A participacdo de todos foi fundamental para o
plano, deixando Salvador, que é hoje a quarta cidade mais populosa do Brasil e que possui extrema
relevancia cultural e turistica para o pais, também na vanguarda da agenda climatica global. Agradeco

a parceria construida e a confianga na competéncia de conhecimento e inova¢do do nosso time.

12
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Rodrigo Perpétuo
Secretario Executivo do ICLEI América do Sul

Cidade sede da Semana Latino-Americana do Clima da ONU em 2019
e associada ao ICLElI América do Sul desde 2017, Salvador é signatdria
do Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e a Energia e avanga

intensamente em sua agenda de enfrentamento a crise climatica. A

frente da Coordenacgdo Nacional do Férum CB27 durante a gestdo
2017-18, Salvador esta sempre disposta a cooperar com outras cidades da nossa Rede.

A entrega do PMAMC consolida o municipio como uma das cidades de referéncia na agenda climatica
brasileira. Ambicioso, o plano propde ag¢des integradas e transversais que apoiardo a transformagao
de Salvador em uma cidade sustentavel. O plano contempla também os cinco caminhos de
desenvolvimento propostos pelo ICLEI: de baixo carbono, baseado na natureza, resiliente, circular e
centrado nas pessoas.

O ICLEI se orgulha de fazer parte de um processo tdo enriquecedor e de grande aprendizado para
todos os atores envolvidos, e que apoiara a cidade na construcdo de um futuro mais seguro,

sustentavel e justo para as presentes e proximas geragoes soteropolitanas.

13
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Igor Albuquerque
Gerente de Projetos do ICLEI América do Sul

Mais do que um simples plano de agdo climatica, o Plano de
Mitigacdo e Adaptacdo as Mudangas do Clima de Salvador

apresenta uma clara estratégia para o desenvolvimento

sustentavel da cidade, trazendo a popula¢do, o meio ambiente e
o futuro das préximas geragdes para o centro das discussdes para o planejamento urbano.

A combinagdo entre a lideranga politica, a alta capacidade técnica dos servidores e o forte
engajamento da sociedade civil resultou na selegdo de diretrizes, metas e agdes que determinardo um
futuro com mais oportunidades para a populacdo, mais resiliente e com menos emissdes, apoiando
movimentos globais no enfrentamento as mudangas do clima. Participar da equipe técnica na
elaboracdo do Plano de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas do Clima de Salvador foi uma experiéncia
muito desafiadora e muito gratificante, sinto-me honrado em ter colaborado para esta grande

conquista para cidade.

14
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INTRODUCAO

Desde meados do século XX, apds a Revolugdo Industrial, o ser humano passou a utilizar a queima de
combustiveis fosseis em larga escala para geracdo de energia e modernizacdo dos processos
industriais, dando inicio a uma nova era na producao de bens de consumo. A queima destes
combustiveis emite Gases de Efeito Estufa (GEE) na atmosfera que ocasionam a intensificacdo do
efeito estufa e, como consequéncia, o desequilibrio climatico do planeta. Segundo o Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC, 2013), as emissGes antropogénicas de tais gases
sdo a principal causa do aumento de temperatura média da Terra e, de maneira mais ampla, das

mudancas do clima.

Considerado um dos maiores e mais complexos desafios do século XXI, as consequéncias das
mudancas do clima ja podem ser observadas ao redor do mundo: aumento da temperatura global,
perda de biodiversidade, mudancas nos padrdes de precipitacdo, aumento do nivel do mar, entre
outros. Os centros urbanos, que concentram uma quantidade cada vez maior de pessoas, a maioria
dos ativos construidos e das atividades econOmicas, se tornam altamente vulnerdveis aos impactos
das mudancas do clima ao mesmo tempo que colaboram significativamente com a emissdo de gases

causadores do desequilibrio climatico.

O enfrentamento as mudangas do clima e seus impactos adversos baseia-se em duas grandes frentes
de acdo: mitigacdo e adaptacdo?, definidas pela Politica Nacional da Mudanca do Clima (BRASIL, 2009)
como:
“Mitigacdao: mudancas e substitui¢des tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos
e as emissdes por unidade de produ¢do, bem como a implementagdo de medidas
gue reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

Adaptacao: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas

naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanga do clima.”
Art. 29, Lei Federal n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Diante da urgéncia em se pensar acdes de enfrentamento as mudancgas do clima, o mais importante
acordo global foi apresentado durante a Vigésima Primeira Conferéncia das Partes (COP-21), da
Convencdo-Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), realizada em Paris, Franga,
no ano de 2015. O Acordo de Paris determina metas de reducdo de emissdes de GEE aplicaveis a todos

os paises, definidas conforme as prioridades e possibilidades nacionais de cada Parte. As pretensdes

1 Além de ac¢des de mitigacdo e adaptacdo, também existem acdes de cardter misto, que reduzem a
concentragdo de GEE na atmosfera e, ao mesmo tempo, aumentam a resiliéncia de um determinado sistema.
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do acordo buscam limitar o aumento da temperatura média global em até 29C, com uma meta
ambiciosa de 1,52C até o final do século XXI (Paragrafo 1, Artigo 2) (UNFCCC, 2015). Cada pais
signatario, entdo, apresentou suas intencdes de Contribuicdo Nacionalmente Determinadas (iNDC),
que apos a ratificacdo do acordo, passaram a se chamar Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC). Ainda, o Acordo de Paris visa estabelecer um objetivo global de adaptacdo (qualitativo e
guantitativo) de longo prazo para a¢des de aumento de resiliéncia com o mesmo nivel de prioridade
gue os objetivos de mitigacdo. Determina, também, que o financiamento climatico seja executado
pelos paises desenvolvidos, contando com o investimento de 100 bilhGes de délares por ano em
medidas de combate as mudancas do clima e adaptacdo em paises em desenvolvimento (UNFCCC,

2015).

Os paises em desenvolvimento localizados nos trépicos, como o Brasil, sdo os mais ameacados pelas
mudancas do clima. A complexidade do desafio que esses paises precisam enfrentar ocorre porque,
além da necessidade de diminuirem as desigualdades sociais e a pobreza, alcancando patamares de
gualidade de vida e renda mais préximos dos paises desenvolvidos, esses paises precisam adotar
medidas para reduzirem suas emissdes ao mesmo tempo em que se preparam para lidar com a

intensificagcao dos eventos climaticos extremos.

O Brasil ratificou o Acordo de Paris em setembro de 2016 e se comprometeu com uma série de metas
focadas nos setores responsaveis pela maior parte das emissdes, além de duas metas gerais de
redugdo, sendo elas: (i) reducdo de 37% das emissdes até 2025 em comparagado ao ano base de 2005;
(i) redugdo de 43% das emissGes até 2030 (Brasil, 2015). Ainda no ano de 2015, o Brasil adotou a
Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a qual foi incorporada por varias cidades em
seus planejamentos, visando a melhoria na qualidade de vida a partir dos 17 Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Um estudo da ONU Meio Ambiente (2020) aponta que atualmente mais de 70% das emissdes globais
sdo produzidas nas cidades. Porém, ha muitos casos em que governos nacionais ndo conseguem atuar
diretamente nos municipios, o que coloca o comprometimento dos governos locais como grandes
aliados tanto para os paises quanto para o mundo. Dessa forma, os compromissos assumidos pelas
cidades podem estar alinhados as politicas estaduais e nacionais, serem mais ambiciosas que estas ou
apresentar resultados que auxiliardo o alcance das metas globais. Pode-se dizer que as cidades sdo os
atores que atuam na ponta da cadeia e que sem elas as politicas nacionais e regionais tém dificuldades
de permearem no territério. Por isso, a atuacdo dos municipios é de extrema importancia na reducdo

das emissGes de GEE e na adaptag¢do as mudancas do clima.
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Neste contexto, e com o interesse em promover o progresso sustentavel no meio urbano, o Plano de
Mitigacdo e Adaptagdo as Mudangas do Clima (PMAMC) de Salvador visa reconhecer a necessidade
de um desenvolvimento de baixo carbono e resiliente aos efeitos das mudangas do clima na cidade.
O objetivo geral do PMAMC é auxiliar Salvador em sua gestdo climatica, a partir de uma base técnica
e uma proposta de arcabouco legal capaz de apoiar seus compromissos e criar instrumentos juridicos

gue dardo suporte as acdes de mitigacdo e adaptacao em nivel municipal.
Assim, o PMAMC de Salvador foi desenvolvido de acordo com os seguintes macro objetivos:

e Atenuar os impactos das mudancas do clima nos setores relevantes de Salvador;

e Promover acdes e medidas de controle e reducdo das emissdes de GEE de forma equitativa;

e Demonstrar o compromisso de Salvador com o Acordo Climatico de Paris, tratado no ambito
da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC);

e Estabelecer caminhos para atingir o compromisso de neutralizar as emissées de GEE até 2049
(ano em que Salvador completa 500 anos);

e Compartilhar tecnologia e informacdo com o corpo técnico local para empoderar o Municipio
na implementacdo das a¢des propostas;

e Encorajar investimentos publicos e privados a adotarem praticas sustentdveis;

e Criar uma base de dados para monitoramento e supervisdo de medidas e para a aceleracdo
de agdes climaticas locais mais ambiciosas, colaborativas e ambientalmente corretas;

e Incorporar as lentes da resiliéncia e da justica climatica nas iniciativas, programas e projetos
implantados no municipio;

e Integrar as questdes relacionadas as mudangas do clima ao desenvolvimento econdémico e

social do municipio.
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ESTRUTURA DO PMAMC
O PMAMC foi construido de acordo com os seguintes processos:

Figura 1. Estrutura do PMAMLC.

Compromisso

eAvaliagdo Estratégica
*Plano de Mobilizagdo e Comunicacao

eAlinhamento entre projetos existentes na cidade (BID,
C40 e Gl2)

Diagndstico técnico

e|nventario de emissdes de GEE

eindice de riscos climaticos

eAnalise de cenarios de emissdes futuras
eDiagndstico de agdo climatica inclusiva
eReunides e consultas

eAnalise de Planos e Estratégias Municipais

Estratégia

eDefinicdo das visdes e eixos estratégicos

eCriacdo de Diretrizes e objetivos

el evantamento de agdes em andamento e proposigoes
ePriorizacao e refinamento das acoes

eSistematizacao dos resultados

eMonitoramento e avaliagao

Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEI.
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PARTE | - CONTEXTO

1. COMO CHEGAMOS ATE AQUI

1.1. Por que um plano de mitiga¢ao e adaptag¢ao em Salvador?

No ambito das discussdes em relacdo as mudancas do clima, as cidades merecem destaque por dois
fatores: primeiro por serem os territérios que concentram as emissdes de GEE, sendo responsaveis
por quase 75% de todas as emissdes, principalmente advindo dos setores de transporte, energia e
residuos (UN ENVIRONMENT, 2017); e, segundo, por serem os territérios mais vulneraveis, ao
concentrar pessoas, infraestruturas e atividades econémicas suscetiveis a sofrerem os impactos das
mudancas do clima relacionados a intensificacdo das ondas de calor, inundacGes, deslizamentos,
doencgas, além da seguranca hidrica, energética e alimentar. Adicionalmente, para cidades litordneas,

ha ainda consequéncias relacionadas ao aumento do nivel do mar.

Em Salvador este cenario nao é diferente. Sendo a quarta cidade com a maior populagdo no Brasil e
intensa movimentacdo turistica, as atividades relativas ao transporte, consumo de energia e geracdo
de residuos emitem em média 3 Mt de CO,e ao ano. H4, portanto, uma grande margem para o
desenvolvimento de acGes de mitigacdo. A Figura 2 e a Figura 3 apresentam uma comparacgao entre
as emissdes anuais totais e per capita de GEE do municipio com outras capitais: Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Curitiba (C40 KNOWLEDGE, 2020)2. Salvador tem o menor montante de emissdes anuais de
gases de efeito estufa, devido principalmente ao seu baixo indice de emissdes per capita influenciado

por uma menor populagao e PIB.

2 Os dados foram extraidos da plataforma de comparacdo de emissdes de GEE de cidades da C40 e se referem
aos ultimos inventarios langados em cada uma das cidades: Rio de Janeiro (ano-base 2017), Sdo Paulo (ano-base
2017), Curitiba (ano-base 2016) e Salvador (ano-base 2018).
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Figura 2. Comparagdo entre as emissOes totais anuais  Figura 3. Comparagdo entre as emissbes totais anuais
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Fonte: Consércio WayCarbon — ICLEI a partir de C40 KNOWLEDGE (2020).

Voltada as atividades comerciais e de servigos, compreendendo um extenso litoral e importante
complexo de atividades ligadas ao turismo, a cidade de Salvador e a sua populagdo encontram-se
expostos e vulnerdveis aos impactos adversos das mudancas do clima. Isso porque o desenvolvimento
de sua malha urbana foi fortemente marcado pela ocupacao acelerada e desordenada de dreas pouco
dotadas de infraestrutura e suscetiveis a ocorréncia de desastres naturais e sociais (PBMC, 2016).
Portanto, tornam-se necessarias e urgentes a¢des de adaptacdao para proteger seus habitantes e
ecossistemas, em particular no que se refere aos riscos relacionados ao aumento do nivel do mar,
inundacgdo, proliferagao de vetores, ondas de calor, seca meteoroldgica e deslizamentos, que tendem

a se intensificar nos préximos anos em decorréncia das mudangas do clima.

Os custos financeiros de implementagao de tais medidas sdo significativos para a Administragao
Municipal, mas pesquisas® ja indicam que os custos relacionados aos impactos adversos das mudancas
do clima sdo maiores, comprovando a concepgao de que investir em desenvolvimento sustentdvel e

resiliéncia é mais viavel economicamente do que ndo o fazer (STERN, 2007).

Um plano robusto de mitigacdo e adaptagdo representa um importante passo para a promog¢ao da
justica climatica e igualdade social ao garantir que o 6nus das mudancas do clima ndo recaia de

maneira mais intensa na popula¢do que ja se encontra em situacao de maior vulnerabilidade e que

notoriamente menos contribui com o desequilibrio climatico. O termo ‘justica climatica’ significa

3 A Revis3o Stern, uma vasta pesquisa elaborada no Reino Unido sobre a economia das mudancas do clima,
aponta que os custos e riscos relacionados as mudancgas climaticas representardo anualmente perdas de 5 a 20%
do PIB mundial, a depender do patamar de concentragdo de gases de efeito estufa na atmosfera, e que medidas
de mitigagdo para reduzir a emissdo dos GEE podem se limitar a cerca de 1% do PIB mundial ao ano.
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tratar da questdo climatica, e ao mesmo tempo, avancar em questdes de equidade e protecdo dos
direitos humanos. Os impactos das mudancas do clima sdo desproporcionalmente maiores para
populacdes mais vulnerdveis, fazendo com que politicas publicas relacionadas as mudancas do clima

devam ser intencionalmente inclusivas e justas.

O PMAMC esta alinhado as expectativas internacionais de enfrentamento as mudancgas do clima,
como o Acordo de Paris e o Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e Energia (GCOM, 2020), de maneira
gue Salvador solucione suas fragilidades ambientais, econémicas e sociais, tornando-se uma Cidade
cada dia mais Inclusiva, Verde-Azul, Resiliente e de Baixo Carbono. A Figura 4 apresenta a linha do

tempo dos marcos importantes que levaram ao processo de constru¢cdao do PMAMC.

Figura 4. Histérico do PMAMC
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Salvador Assinatura do Assinatura pelo Formulacao Lancamento de Inicio do

integra a Acordo de prefeito do de TdR do Estratégiade desenvolvimento
rede C40 Paris Compromisso 2020 PMAMC Resiliénciade  do PMAMC com
financiado Salvador contratacdo de
pelo BID WayCarbon/ICLEI

e apoio da C40

Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEI.
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1.2. Visao Climatica: a cidade nao esta partindo do zero

O comprometimento de Salvador frente as mudancas do clima ndo se inicia no desenvolvimento deste
Plano de Mitigacdao e Adaptacdo as Mudancas do Clima. A cidade vem ha alguns anos desenvolvendo
e implementando planos, politicas e a¢bes que possuem relagdo com a visdo climdtica. O
levantamento e a revisdo dessas informacgdes foram essenciais para fundamentar o PMAMC, visto que
esse deve ir ao encontro do planejamento e visdo existentes em Salvador. Ressalta-se que a criagao

deste Plano em si se origina da iniciativa 46 da Estratégia de Resiliéncia de Salvador?.

A Estratégia de Resiliéncia de Salvador, documento elaborado pela cidade através do entdo programa
100 Cidades Resilientes, da Fundacao Rockfeller, e langada em 2019, apresenta um planejamento de
longo prazo e uma determinacdo de iniciativas e politicas publicas que adotam a resiliéncia como valor
central para geragdo de dividendos nos multiplos aspectos do municipio. O documento retdine um
conjunto de 60 iniciativas divididas em cinco pilares, sendo eles: Cultura e Multiplas Identidades,
Comunidade Saudavel e Engajada, Economia Diversificada e Inclusiva, Cidade Informada e Governanga

Inovadora e Transformacdo Urbana Sustentavel.

Além da Estratégia de Resiliéncia, ha uma série de politicas, planos e a¢bes que a cidade vem
elaborando e executando que, apesar de ndo serem direcionados exclusivamente ao planejamento
de ac¢des para o enfrentamento das mudancas do clima, constituem-se em importantes ferramentas
para alcancar os objetivos propostos no PMAMC. Nesse sentido, faz-se importante ainda esclarecer
gue as agdes de mitigacdo e de adaptagdo devem ser vistas de forma integrada as a¢des que visam o
desenvolvimento sustentdvel em Salvador. Isso porque essas medidas devem ser entendidas como
ferramentas que auxiliardo ndo apenas no enfrentamento as mudangas do clima, mas também no

desenvolvimento ambiental, social e econdmico da cidade.

O Quadro 1 apresenta alguns exemplos ndo exaustivos, de politicas, planos e programas do municipio
de Salvador, fundamentais para o desenvolvimento sustentdvel da cidade, bem como para o

enfrentamento das mudangas do clima.

4 http://salvadorresiliente.salvador.ba.gov.br/pdf/#p=175
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Quadro 1. Instrumentos relacionados as mudancgas do clima em Salvador.

Instrumento Horizonte

cé) Cé6digo Municipal de Vigilancia em Satde (SALVADOR, 2020b);
{(3%@ Cédigo de Obras — 2017 (SALVADOR, 2017a)

‘9 Decreto N2 28.299/2017 que concebe o Grupo Permanente de A¢bes Preventivas de
Defesa Civil (GDEC) (SALVADOR, 2017c)

é Decretos n? 29.100/2017 (SALVADOR, 2018b) e n2 30.738/2018 (SALVADOR, 2018b) -
IPTU Verde e Amarelo

Jﬂ"‘ Decreto N2 32.102/2020 que Cria o Grupo de Trabalho para elaboragdo do Plano de
Mitigacdo e Adaptagdo as Mudangas Climaticas e da Politica Municipal de Mudangas do
Clima e da outras providéncias (SALVADOR, 2020a).

Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupacgado do Solo do Municipio de Salvador (LOUQOS)

-X<\’.‘ Planejamento Estratégico 2017-2020 2017- 2020
@ Plano de Contingéncia para Chuvas Anual
;;‘: Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel - PDITS (SETUR/BA, 2012)
'9;0 Plano Diretor de Encostas de Salvador (PDE)
ﬁ_ﬁ? Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador (PDDU)
@ Plano Diretor de Tecnologias da Cidade Inteligente (PDTCI)

- Plano de Gerenciamento Costeiro (PMS, 2015)

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvador (PlanMob) 2049

Plano Municipal de Conservagdo e Recuperagdo da Mata Atlantica (PMMA)

Plano Municipal de Educac¢do (SALVADOR, 2016a) 2016 - 2024
Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR)

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

Plano Salvador 500 2049

Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SALVADOR, 2015)

Programa Salvador 360 2020

Salvador Resiliente (PMS, 2019) 2049

@ QO @B &

Fonte: Consdrcio WayCarbon - ICLEL.
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Além das politicas, planos e programas, faz-se importante destacar os compromissos estabelecido por
Salvador no Pacto Global dos Prefeitos pelo Clima e a Energia (GCoM). Tratando-se da maior alianga
global de cidades comprometidas com o combate ao aquecimento global, tal pacto reune
formalmente duas principais iniciativas de cidades para ajudar os governos locais em sua transicao
para uma economia de baixo carbono e a demonstrarem seu impacto global: o Compacto de Prefeitos
e o Pacto de Prefeitos da Unido Europeia. Ainda, conforme detalhado pela Figura 4, a cidade integrou
em 2015 a C40 Cities Climate Leadership Group (C40), rede que reune representantes das maiores
cidades globais com compromissos relacionados ao enfrentamento das mudancas do clima e a
reducdo de seus impactos. A C40 também apoiou o desenvolvimento deste Plano através do seu
Programa de Planejamento de Acdo Climatica financiado pelo Departamento de Estratégia

Empresarial, Energética e Industrial (BEIS) do governo britanico.

Em se tratando das estruturas internas relacionadas ao enfrentamento de eventos climaticos
adversos, a Defesa Civil Municipal é primordial nas etapas de gestdo de risco, sendo elas a prevencao,
mitigacdo, preparacdo, resposta e recupera¢do, como orienta a Lei n2 12.608/2012° que institui a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Em Salvador, a atuacdo da Defesa Civil se da por meio da
CODESAL, uma Diretoria Geral da SECIS que tem seu quadro composto por equipes de engenheiros
civis, arquitetos, gedlogos e assistentes sociais, além de outros profissionais. Desde a sua criagdo, em
1976, atua em regime de Plantdo de 24 horas, todos os dias da semana, inclusive fins de semana e

feriados, para atender demandas da populagao por telefone e presencialmente em sua sede.

A CODESAL tem adotado estratégias e agdes importantes para redugao de riscos de desastres. Dentre
elas, destaca-se a instalagdo do Centro de Monitoramento e Alerta da Defesa Civil (CEMADEC). O
CEMADEC realiza o monitoramento dos principais sistemas meteorolégicos que causam chuvas,
utilizando as imagens de radar e satélite. Possui atualmente uma rede de monitoramento composta
por 52 estacGes pluviométricas espalhadas por todo o territdrio da cidade e operadas pela CODESAL,
CEMADEN e INMET, além de 02 estac¢des hidroldgicas localizadas no Retiro e Caminho das Arvores
operadas pela CODESAL e 04 estacGes meteoroldgicas operadas pela CODESAL e INMET, localizadas

na Base Naval de Aratu, Cidade Baixa — Monte Serrat, Ondina e no Parque da Cidade em Pituba.

Em relagdo aos setores que possuem as maiores fontes de emissGes de GEE na cidade, alguns 6rgdos
possuem uma importante atuagdo. Por se encarregarem da gestdo da mobilidade no municipio, os

principais atores relacionados com o setor de transportes sdo a SEMOB e a Transalvador. H4d também

5 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm
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uma atuacdo relevante da SALTUR (Empresa Salvador Turismo), devido ao movimento Salvador Vai de
Bike; e da FMLF, com projetos urbanisticos como o de Ruas Completas, e pelo fato de a cidade integrar
a Rede Nacional para a Mobilidade de Baixo Carbono da WRI Brasil e a Frente Nacional de Prefeitos
(FNP). No caso do setor de energia estaciondria, o principal 6rgdo relacionado é a Companhia de
Eletricidade do Estado da Bahia (COELBA), responsdvel pela comercializagdo e distribuicdo de energia
no municipio. Destaca-se também a atuacao da SECIS, com programas como o IPTU Verde e Amarelo,
da Diretoria de lluminagdo Publica (DSIP) na SEMOP, e da Companhia de Gas da Bahia (BAHIAGAS),
devido a distribuicdo do gas natural para uso em fogdes e aquecimento de dgua. Quanto a residuos e
saneamento, nota-se a importancia da LIMPURB e da EMBASA, responsaveis respectivamente pelos
servicos de limpeza urbana e esgotamento sanitario na cidade, além da SEINFRA, que tem o papel de

planejar e gerir a infraestrutura urbana e o saneamento ambiental no municipio.

Uma outra estrutura relevante no contexto da cidade é o Painel Salvador de Mudangas do Clima,
inspirado nos moldes do IPCC e langcado em agosto de 2019 durante a Semana Latino-Americana e
Caribenha do Clima da UNFCCC em Salvador, consiste em uma rede de conhecimento técnico-
cientifico sobre as mudancgas do clima. O Painel tem como objetivo observar, reunir, sistematizar e
traduzir em comunicacdo acessivel a todos o conhecimento e as possibilidades de solu¢Ges em
adaptacdo e mitigacdo aplicaveis ao municipio de Salvador, propiciando a inter e transsetorialidade
necessdrias a formulacdo de politicas publicas e tomadas de decisdo. O Painel é composto por 10
cameras tematicas, sendo elas: Mobilidade; Residuos; Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética;
Gerenciamento Costeiro; Gestdo da Agua; Eventos Extremos; Areas Verdes; Resiliéncia Urbana; Satde
e Inovagdo para Sustentabilidade. O Painel foi criado pela Prefeitura Municipal de Salvador, através
da SECIS, e em parceria com a GIZ dentro do Programa ProAdapta. Além disso, € uma das iniciativas

da Estratégia de Resiliéncia.

Ressalta-se que foram apresentadas apenas algumas das diversas iniciativas do municipio de Salvador,
as quais apontam o caminho que a capital baiana estd buscando em prol da construgao de uma cidade

sustentavel e resiliente. Um breve descritivo de outros planos e iniciativas se encontra no ANEXO A.
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1.3. Construg¢ao do processo

A construcao do PMAMC foi executada por meio de trés grandes frentes de trabalho como explicitado

a seguir:

Frente 1 — Diagnostico Local: Elaboracdo do Inventdrio de Gases de Efeito Estufa de Salvador
para os anos de 2014 a 2018, do Cendrios de EmissGes Futuras, do Diagndstico de Agdo
Climética Inclusiva e do Indice de Riscos Climaticos, seguida da avaliagdo desses insumos
técnicos para melhor direcionamento das propostas do PMAMC;

Frente 2 — Andlise de Politicas e Planos Existentes: Resgate de Planos de Acdo Climatica
nacionais e internacionais ja consolidados, assim como Planos Setoriais da Prefeitura
Municipal de Salvador com forte relacdo com a temdtica das mudancas do clima para
avaliacdo das convergéncias e divergéncias em relacdo a proposta do PMAMC;

Frente 3 — Engajamento e Participagao: Coleta de contribuicGes de diversos setores, por meio
de consultas virtuais e telefénicas com Secretarias da Prefeitura e 6rgdo publicos estatais,
Painel Salvador de Mudanga do Clima, Academia, Setor Privado e atores da sociedade civil

(tanto individuais quanto organizados em AssociacGes e ONGS).

Os conceitos utilizados para a sistematizacdo e organizagdo das informag¢des coletadas foram

definidos da seguinte forma:

Visdo Salvador Inclusiva, Verde-Azul, Resiliente e de Baixo Carbono: apresenta a cidade
desejada em 2049, através de acles integradas e transversais que promovam a mitigacdo,
adaptacdo e inclusdo;

Eixos Estruturantes: pilares que sustentardo as diretrizes norteadoras do Plano;

Diretrizes: caminhos para orientar setores estratégicos para o fortalecimento da agenda
climatica;

Objetivos: resultados estratégicos esperados para cada diretriz;

Agbes: medidas que deverdo ser implementadas e monitoradas para verificagdo do

cumprimento e alcance dos objetivos gerais de reducdo de emissdes e riscos climaticos.

O desenvolvimento das Frentes 1 (Diagnodstico Local) e 2 (Analise das Politicas e Planos Existentes)

permitiu ao PMAMC um olhar objetivo, qualitativo e quantitativo a partir dos diagndsticos técnicos

efetuados. A discussdo com a sociedade civil e demais atores envolvidos na Frente 3 (Engajamento e

Participacdo) facilitou a inclusdo de uma perspectiva mais subjetiva, com observacGes a todos os

temas relevantes na dindmica urbana de Salvador. Isto permitiu que a visdo, os eixos, as diretrizes,
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objetivos e as acdes desenvolvidas estejam condizentes ao contexto local e sejam, portanto, aplicaveis
a realidade soteropolitana. A partir da metodologia aplicada foi possivel a identificacdo de barreiras e
o mapeamento de oportunidades para fortalecer a agenda de resiliéncia, baixo carbono e

sustentabilidade vislumbrada para a cidade. Mais especificamente, os objetivos deste processo foram:

o Andlise das politicas e projetos existentes em Salvador de forma a avaliar suas convergéncias
e divergéncias em relacdo aos principios e propostas do PMAMC;

e Identificacdo de medidas e definicdes estratégicas alinhadas as ambicdes propostas de
reducdo de emissdes de GEE, aumento da resiliéncia e criacdo de oportunidades de inclusdo
social e desenvolvimento econ6mico junto as Secretarias municipais de Salvador e instituicdes
técnicas;

® Anadlise e sistematizacdo das contribuicdes oferecidas pela sociedade civil e academia tanto
para avaliar como medidas identificadas junto as Secretarias e instituicdes técnicas
correspondem as expectativas desses atores, como para propor novas a¢oes e medidas;

e Identificacdo junto a populagdo soteropolitana dos desafios ja enfrentados frente aos avancos

das mudancas do clima em Salvador e de quais medidas devem ser priorizadas no PMAMC.

Cada uma das trés frentes serd explicada de forma mais detalhada a seguir, explicitando sua
contribuicdo para o alcance dos objetivos elencados. Vale ressaltar que as atividades das trés frentes
aconteceram simultaneamente e se influenciaram para a identificacdo de sinergias, ndo seguindo,

portanto, uma sequéncia temporal linear.

1.3.1. Frente 1 - Diagnostico Local

O desenvolvimento do arcabouco estratégico envolveu a interpretagdo e analise dos dados gerados a
partir da atualizacdo do Inventdrio de Gases de Efeito Estufa, do estudo de Cenarios de Emissdes
Futuras, do diagndstico de Acdo Climatica Inclusiva e do indice de Riscos Climaticos para o

apontamento de setores criticos a serem endere¢ados no PMAMC.

Langcado em maio de 2020, o Inventdrio de Gases de Efeito Estufa de Salvador utilizou a metodologia

do GPC® (Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories), compreendendo

® A metodologia GPC foi elaborada pelo ICLEI, WRI e C40.
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o periodo entre 2014 a 2018. A metodologia e os resultados deste estudo serdo explicados em maiores

detalhes no item 2.1.

O estudo de Cenarios de Emissdes Futuras utilizou a ferramenta Pathways, desenvolvida pela C40,
para a construcdo de quatro cenarios, levando em conta os marcos temporais estabelecidos por este
plano (2024, 2032 e 2049). A metodologia e os resultados deste estudo serdo explicados em maiores

detalhes no item 2.2.

O diagnéstico de acao climadtica inclusiva realizou o mapeamento do contexto local para identificar
acoes e indicadores com um olhar especifico para as popula¢cdes mais vulneraveis as mudancgas do
clima. Os resultados da parte de contexto deste estudo estdo presentes no item 1.4 e no ANEXOE, e

as ac¢les e indicadores estao distribuidos pela ficha de a¢Ges no item 4.

O indice de Riscos Climaticos, finalizado em julho de 2020, teve o papel de avaliar e localizar os
principais riscos fisicos associados a eventos extremos a que a cidade estd exposta. O estudo visou
oferecer subsidios para a tomada de decisdo e selecdo de a¢Bes mais urgentes em termos de
adaptacdo as mudancas do clima. A metodologia e os resultados deste estudo serdo explicados em

maiores detalhes no item 2.3.

1.3.2. Frente 2 - Analise de Politicas e Planos Existentes

Em paralelo a Frente 1 (Diagndstico Local), foi realizado um levantamento bibliografico sistematico
dos principais Planos Setoriais e Instrumentos Regulatdrios da Prefeitura de Salvador como forma de
avaliar as diretrizes e os objetivos contidos em cada um deles e sua relagdo com mitigacdo ou
adaptagdo as mudangas do clima. Foram avaliados os documentos da cidade de Salvador contidos no
Quadro 1 apresentado anteriormente. Este processo foi crucial para qualificar quais destes
instrumentos municipais jad consideram a perspectiva climatica, além de avaliar o nivel de
profundidade, sinergias e potenciais oportunidades para alavancar resultados mais robustos em acbes

climaticas.

Além disso, também foram avaliados Planos de A¢do Climatica ja consolidados em outras cidades do
Brasil e do mundo como forma de checar a aplicabilidade (ou inaplicabilidade) de algumas das a¢Ges
executadas em outros locais ao contexto de Salvador, bem como os critérios de priorizagao utilizados
para selecionar as medidas mais relevantes. Foram consultados os Planos de Acdo Climatica das
seguintes cidades: no Brasil, Fortaleza (Ceard), Recife (Pernambuco), Grande ABC (Sdo Paulo) e

Floriandpolis (Santa Catarina); e no exterior, Cascais (Portugal), Nova lorque (Estados Unidos),
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Barcelona (Espanha), Londres (Inglaterra), Los Angeles (Estados Unidos), Melbourne (Australia),

Durban (Africa do Sul) e Paris (Franca).

O processo de analise envolveu especial atencdo aos aspectos do arcabouco juridico de Salvador, ou
seja, principios, diretrizes, objetivos e metas. As informacdes levantadas foram utilizadas como
subsidio para guiar reunides, webinarios, formularios e consultas, assim como na Capacitacdo em

Planos de Acédo Climatica (detalhados na Frente 3 - Engajamento e Participacdo).

1.3.3. Frente 3 — Engajamento e Participacao

O processo de construcdo do PMAMC promoveu o engajamento da sociedade civil e demais atores
por meio do fornecimento de informacGes e constituicdo de espacos de participacdo e didlogo para a
construcdo de suas diretrizes. Ou seja, os resultados das agGes climdticas foram catalisados nao
apenas por parametros técnicos consistentes (Frente 1) e um aparato institucional eficaz (Frente 2),
mas também pelas contribuicées das populacbes-alvo, incentivando-as a se tornarem parte das

transformacdes necessarias.

Os trabalhos iniciais do PMAMC aconteceram durante os meses de janeiro e fevereiro de 2020, com
eventos presenciais de langcamento, de engajamento técnico e obtencdo de dados para o Inventario
de Gases de Efeito Estufa e o Indice de Riscos Climaticos, que contaram com a participacdo de mais
de 200 pessoas. A partir de margo de 2020, no entanto, com a readequacao do cronograma devido ao
inicio da pandemia Covid-19 - e consequente isolamento social - a mobilizacdo da populagao foi feita
a partir de instrumentos de participagdo virtual, o que viabilizou a execu¢do de um numero ainda
maior de atividades ao longo do processo de construgdao do PMAMC. Como resultado, houve a

participacdo de mais de mil pessoas de diversos setores da sociedade (Figura 5).
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Figura 5 Dados gerais de participa¢éo na elabora¢do do PMAMC

+1.300

participagdes

+ 60

oportunidades de
participagao

Desenvolvimento
de diretrizes,
objetivos
estratégicos e acoes
para o PMAMC

Fonte: Consdrcio WayCarbon - ICLEL.

+ 500

contribuigdes

Em maio de 2020, iniciou-se o levantamento de informagdes para o estabelecimento de diretrizes

estratégicas de acordo com os eixos estruturantes. Para o desenho de uma estratégia adequada,

foram estabelecidos os objetivos de mobilizagdo de cada publico-alvo, como mostra o Quadro 2 a

seguir:

Quadro 2. Objetivo da mobilizagdo de diferentes publicos para a construgcdo do PMAMC.

Publico alvo ‘ Objetivos

PMAMC;
Técnicos de Secretarias

em Salvador PMAMC;

- Engajar na proposicdo de diretrizes, objetivos e metas estratégicas do
- Levantar informacGes relevantes sobre a¢des e propostas estratégicas no

- Validar as contribuicdes recebidas de outros atores relevantes;

Comunidade Cientifica

- Cooperar com a revisdo critica e construtiva dos produtos do PMAMC;

- Engajar na proposicdo de diretrizes e objetivos estratégicos do PMAMC;

Sociedade Civil

Organizada
Salvador;

- Colaborar na formulagdo de diretrizes e objetivos estratégicos para o PMAMC;

- Promover o PMAMC como instrumento catalisador de agGes positivas em
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Publico alvo ‘ Objetivos
- Coordenar a participagdo propositiva de organizagdes locais de acordo com
agendas setoriais;

- Identificar potenciais parcerias para implementacdo de a¢Oes previstas no
PMAMC;

- Promover o PMAMC como instrumento catalisador de a¢des positivas em
Salvador;

Setor Privado

- Consultar a populagdo sobre a aplicabilidade de a¢Ges e diretrizes estratégicas
previstas no PMAMC;

- Fortalecer a participagdo da populagdo no acompanhamento da
implementa¢do do PMAMC;

Populagdo Soteropolitana

- Comunicar os avangos do Plano;

- Levantar as principais areas de interesse em cada regido da Cidade a serem
Subprefeitos e Liderangas | enderecadas pelo PMAMC;

Comunitarias - Fortalecer a participac3o da populagdo no acompanhamento da

implementacdo do PMAMC, especialmente as liderangas que ndo tém
possibilidade de participar de eventos virtuais.

Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEI.

Como forma de alavancar a participacdo, no dia 28 de maio de 2020, foi criada uma lista de
transmissdo no aplicativo WhatsApp para a comunicacdo de informagbes relativas ao
desenvolvimento do Plano, divulgacdo dos eventos, compartilhamento de materiais e de formularios
eletronicos para a coleta das mais diversas contribuicGes. A lista contou com mais de 100 participantes
de diferentes setores: Prefeitura, Academia, ONGs, Associa¢des, liderangas comunitarias, entre

outros.

Os eventos de participagdo relacionados ao PMAMC foram divulgados por e-mail, pelas redes sociais
e site da SECIS, e na lista de transmissdo de WhatsApp supracitada. Os momentos de participacdo
foram constituidos pela realizacdo de reunides, consultas, audiéncia publicas, capacitacdo em Planos
de Acdo Climatica, webinarios e telefonemas. As datas e nimero de participantes nesses diferentes

momentos sdo elencados a seguir:

e Reunides, consultas e audiéncias publicas:
o Rodada de consultas com a sociedade civil: dia 15 de janeiro, 06 de maio e entre os
dias 1 e 10 de junho, 149 participantes totais;
o Reunido com Secretarias e Orgdos da PMS: dia 17 de janeiro, 05 de marco e 25 de
junho, 58 participantes no total;
o Audiéncias publicas semanais de comunicagdo: dias 16 e 23 de junho; 07, 14 e 21 de

julho, 252 participantes no total;
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Reunides com Painel Salvador de Mudangas do Clima: dias 03 e 20 de julho, 60
participantes no total;

Audiéncia publica para apresentacdo de diretrizes preliminares: dia 17 de julho, 54
participantes;

ReuniGes com o setor privado: dias 09, 15, 16, 27, 29 e 30 de julho, 41 participantes
no total;

Reunido com os Gerentes das Prefeituras-bairro: dias 03 e 04 de agosto, 4
participantes;

Chamadas telefénicas com liderangas comunitarias: entre os dias 15 de julho e 05 de

agosto, 14 participantes no total.

Webindrio “Capacitacdo em Planos de Acdo Climatica”: dia 26 de junho, 69
participantes;
Webindrio “Covid-19 e Emissées”: dia 03 de julho, 45 participantes;

Webindrio “Biodiversidade e Clima”: dia 10 de julho, 44 participantes.

e Formularios eletrénicos (GoogleForms):

o

Formulario eletrénico de consulta para a construgdo de cenarios futuros de emissées
nos setores de transporte, energia estacionaria e residuos: de 13 a 25 de maio, 15
participantes;

Formulario eletronico de preparacdo para reunido do dia 25 de junho com Secretarias
e 6rgdos da PMS: de 18 a 25 de junho, 12 participantes;

Formulario eletronico de avaliagdo das diretrizes preliminares: de 21 de julho a 5 de
agosto, 28 participantes;

Formulario eletronico de avaliagdo de critérios para o processo de prioriza¢cdo de
acoes: de 21 a 31 de julho, 43 participantes;

Formulario eletrénico de consulta ao setor privado: de 04 a 14 de agosto, 05
participantes;

Formulario eletronico de consulta a versao preliminar do PMAMC: de 21 de setembro

a 06 de outubro, 19 participantes.

De forma sucinta, estes sdo os resultados quantificdveis do processo participativo na construgdo do

PMAMC:
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e Consultas com sociedade civil e setor privado:

o

o

11 reuniBes/eventos abertos de escuta e capacitacdo com 736 participacdes totais;
22 sessoes especificas de escuta a sociedade civil com 35 participantes totalizando 93
contribuicdes;

13 lideres comunitdrios entrevistados reunindo mais de 100 contribuig¢des;

06 reunides com setor privado com 41 participagdes;

Participacdo de: Férum Clima Salvador, Imaterra, Canteiros Coletivos, Fundacao Baia
Viva, SOS Vale Encantado, Gamb3d, Engajamundo, Mobicidade, Movimento Jaguaribe
Vivo, Férum Permanente de Itapud, Convergéncia do Clima, Alimente Solos, Conexao
Ecoldgica, FIEB, SEBRAE, SENAI, ACB, Clarke Energia, Neoenergia, Mitsidi, Rango Vivo,
So+Ma, Humana Brasil, Toca Ambiental, Observatério de Saneamento Basico da
Bahia, Solvi, Ademi, IBDI, Sinduscon, estudantes e professores (UFBA, Unifacs, IFBA),

membros de partidos politicos atuantes na cidade, entre outros.

e Consultas com especialistas:

o

o

16 instituicGes e secretarias da PMS consultadas em reunies técnicas presenciais
entre janeiro e margo de 2020 para construgdo do Inventario de GEE (BahiaGas,
Battre, Coelba, Embasa, Fiocruz, IFBA, Limpurb, Transalvador, Unifacs, UFBA,
LIMPURB, TRR, ACANJU, SECIS, SMS/Vig. em saide ambiental, SEMOB);

02 consultas com o Painel Salvador Mudanga do Clima com 60 participacdes e 104

contribuicdes.

e Consulta com representantes do setor publico:

o

26 acbes detalhadas enviadas por Secretarias da PMS através de formularios
eletronicos e planilhas;

Composicao de 18 Secretarias e Diretorias no GT do PMAMC conforme o Decreto
32.102 de 2020;

Reunibes recorrentes com: Casa Civil, SEMOB, SEINFRA, FMLF, SMS, SEFAZ, SALTUR,
SECULT, Transalvador, Limpurb e Codesal;

Reunides de alinhamento com: SEFAZ, SEMGE, SEMUR, SEDUR, SEMPRE, SPMJ,
SEMOP, COGEL, SMED;

Reunido com as Prefeituras-Bairro: Itapud, Barra/Pituba, Cajazeiras, Liberdade/Sdo

Caetano.
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1.3.4. Levantamento e Prioriza¢ao de acoes

AclOes dizem respeito as iniciativas, programas ou projetos que, no caso das mudancas do clima,
podem ser avaliados qualitativamente com base no seu potencial de diminui¢cdo de emissdes de GEE

e/ou reducdo de riscos climaticos, ou que fornecam suporte a mitigacdo e/ou adaptacdo.

Apds os diagndsticos técnicos de projecdes futuras das emissdes de GEE e identificacdo dos riscos
climaticos em Salvador, além das analises de iniciativas existentes e rodadas de consulta, foi possivel
direcionar as agdes alinhadas com os objetivos do PMAMC. Sistematizadas em uma lista longa, foram
identificadas mais de 150 a¢Ges que passaram por um processo de avaliacdo por meio de critérios e
selecdo, obtendo assim uma lista final de 57 acGes (detalhadas na secdo 4). O esquema a seguir

contém os passos utilizados para o desenvolvimento da lista curta de acGes (Figura 6).
Figura 6. Priorizagdo das Agdes.

Desenvolvimento da lista

longa de agdes

L 4
Estudos técnicos - indice de
riscos climaticos, inventario de
GEE e cenarios de emissdes
L 4
Formuldrios enviados para os

Andlise dos resultados das
pontuagdes do processo de
priorizagao de agoes

Triagem inicial de agGes que
estdo alinhadas com os
objetivos do PMAMC

Identificacdo de subacgdes, ou

pontos focais das principais seja, agOes vinculadas a outras
secretarias; acdes mais estruturantes

L 4 9

Revisdo de especialistas da C40

Rodadas de consulta

Agdes de outras cidades e
sugestoes estratégicas C40

Definicdo dos critérios de
cobeneficios e viabilidade
usados para avaliagao

Avalia¢do de acordo com
reducdo de emissGes e riscos,
viabilidade e cobeneficios

Discussdo com equipe da
cidade para definicdo das agoes
prioritarias
A 4
Ajustes e reformulacdes de
titulos e descri¢cdes das agoes a
partir das discussoes.

Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEI.

A etapa de priorizacdo é estratégica porque permite identificar as acdes de maior impacto tanto em
termos de beneficios climaticos, ou seja, os efeitos na reducdo das emissdes de GEE e dos riscos
climaticos que a cidade esta sujeita, quanto em relacdo a outros cobeneficios importantes, como
sociais, econdmicos e ambientais. Além disso, aspectos relacionados a viabilidade da implementacéo
das acBes também sdo relevantes, ja que ha uma limitacdo da alocac¢do de recursos e barreiras que
devem ser consideradas, como as culturais e tecnolégicas. A priorizagdo é, portanto, importante para

gue as agOes contidas no plano sejam as mais impactantes e implementaveis possiveis, refletindo
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outras prioridades da cidade e alcancando com maior probabilidade os objetivos gerais de mitigacao

e de adaptacao.

Para auxiliar nesse processo, foi utilizada a ferramenta ASAP (Action Selection and Prioritisation Tool,
sigla em inglés que significa ferramenta de sele¢do e priorizacdo de a¢des) desenvolvida pela C40, um
software baseado em Excel. A ferramenta documenta as informacdes sobre as ac¢des e fornece
resultados graficos para apoiar o processo de tomada de decisdo por meio de comparagdes entre os
beneficios e desafios das a¢des avaliadas. E importante ressaltar que a ASAP foi projetada para dar

suporte na tomada de decisdo e ndo para tomar a decisdo em si (C40, 2020b).

No contexto do PMAMC, as acOes foram avaliadas com base em trés principais elementos (C40,

2020b):

e Beneficios primarios — considera o potencial que a a¢do possui em relagdo aos objetivos
diretos do Plano, de reducdo de emissées de GEE e reducdo de riscos climaticos;

e Cobeneficios — ou beneficios secunddrios, considera outros impactos gerados pela acdo
climatica em dreas como saude, geracdo de empregos e qualidade ambiental (p.ex. impactos
positivos na qualidade do ar ou acesso a moradia);

e Viabilidade — considera a facilidade ou dificuldade de implementagdo de determinada agao,

como questdes relacionadas ao financiamento e governanga;

A escolha dos critérios e pesos de cobeneficios e viabilidade utilizados na avaliacdo das agbes foi
realizada com base na andlise dos formularios de consulta aberta e de reunides com a equipe do

PMAMC, sendo apresentados na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1. Critérios de cobeneficios e viabilidade usados para a avaliagdo das agdes.

Viabilidade Peso

Saude e Bem-estar 2 Poder/Competéncia da Cidade 3

Aumento de expectativa de vida e/ou
qualidade de vida através da reducdo
de doengas e mortes relacionadas a
poluicdo, eventos climaticos extremos
ou a falta de acesso a servigos

A cidade tem autoridade/competéncia legal
para implementar essa agdo ou precisaria ser
implementada por outra entidade, como o
governo nacional, uma agéncia ou entidade
publica externa ou o setor privado?

essenciais.

Areas Verdes 1 Alinhamento com politicas da cidade 2
Aumento da porcentagem de érea A agdo estd alinhada com a politica

urbana que é espago verde, da copa municipal existente ou tem o potencial de

urbana de arvores e do acesso a induzir novas politicas benéficas para a

parques, além da cria¢do, conservacdo cidade?
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Viabilidade

ou restauracgdo de ecossistemas
naturais.

Justica Climatica 3 Alinhamento com normas culturais/sociais 1

Reducdo das disparidades

socioecondmicas, taxa de pobreza Esta acdo favorece ou desfavorece a
reduzida e aumento na provisdo de mudanga de comportamento de acordo com
servigos essenciais a populagdes as normas culturais/sociais locais?
vulneraveis.
Fonte de Financiamento 1

Foi assegurado financiamento total ou
parcial para esta acao, ou foi identificada
uma possivel fonte de financiamento?

Fonte: Consdrcio WayCarbon — ICLEI a partir de C40 (2020).

A metodologia usada para avaliar os beneficios primarios, ou seja, aqueles que se relacionam com o
impacto das acdes na reducdao de emissées de GEE e dos riscos climaticos seguiu as diretrizes do
Climate Actions Prioritisation Process Guide (C40, 2020b), guia da C40 para o uso da ferramenta ASAP
e processo de avaliacdo de a¢des. Para a pontuacdo da reducao de emissdes, foi analisada a extensdo
das a¢oes dentro dos subsetores e fontes de emissdes, o potencial de reducdo da troca de tecnologia,
mudanca de comportamento ou combustivel que a a¢do induz e o potencial de aderéncia da ac¢do, ou
seja, o quanto ela efetivamente seria adotada na extensdo considerada. J& para a pontuacdo de
reducdo de riscos climaticos, foi estimada a cobertura da acdo, ou seja, a propor¢cdo de pessoas
afetadas pela ameaca climatica tratada pela acdo e a eficicia da mesma, que representa o grau em

gue a agdo aliviara os impactos.

Os resultados obtidos por cada uma das pontuagdes (reducdo de emissGes e riscos, cobeneficios e
viabilidade) foram sistematizados e apresentados para a equipe do PMAMC, que discutiu
conjuntamente quais a¢cOes seriam as mais impactantes, ambiciosas e adequadas para o contexto de

Salvador. As ag¢des definidas sdo exibidas no capitulo 4 deste Plano.

1.4. Contexto local: o desafio de uma agao climatica inclusiva

O municipio de Salvador é localizado na ponta do Recéncavo Baiano em territdrios situados entre o
Oceano Atlantico e a Baia de Todos os Santos. Além de ser a capital do estado da Bahia, é nucleo
principal de uma Regido Metropolitana que compreende 13 municipios: Salvador, Camacari, S3o
Francisco do Conde, Lauro de Freitas, Simdes Filho, Candeias, Dias d’Avila, Matas de S3o Jo3o, Pojuca,

Sdo Sebastido do Passé, Vera Cruz, Madre Deus e Itaparica. O municipio de Salvador é o quarto mais
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populoso do pais e a regido metropolitana, a oitava em populacao, de acordo com Censo Demografico
de 2010 (IBGE, 2010c). Isso indica um alto grau de concentra¢do demografica no municipio da capital

em relacdo ao restante de sua area metropolitana.

A cidade de Salvador é dividida administrativamente em 10 prefeituras-bairro’, conforme
apresentado no Mapa 1, somando ao todo 170 bairros. Ademais, a dindmica socioeconGmica da
cidade de Salvador ocorre na regidao metropolitana, pois muitas pessoas viajam diariamente de e para

cidades préximas, como por exemplo, Camacari, importante polo industrial.

Mapa 1. DivisGo das Prefeituras-bairro em Salvador.

| Centro/Brotas

1] Suburbio/llhas

Ll Cajazeiras

Y Itapud/Ipitanga

" Cidade Baixa

Vi Barra/Pituba

Vil Liberdade/Sao Caetano
VIl Cabula/Tancredo Neves
IX PaudaLima

X Valéria

LAURD DE FREITAS

— Limites de Bairros

== Limites de Prefeituras Bairros

== Limites do municipio de Salvador
[ Regido metropolitanade Salvador
[ corpos d’Agua

AS 2000

\ﬁsll:bl PRODETUR :‘1 @

Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEI.

Em termos de Produto Interno Bruto (PIB), segundo dados do IBGE para o ano de 2017, o municipio
ocupa a 92 posicdo em escala nacional (IBGE, 2017a). No entanto, ao transformar esse valor em PIB

per capita, estimado para o ano de 2017 de R$21.231,48 (IBGE, 2017b), o municipio cai para 2.1062

7 Instituida pela Lei N2 9.069/2016, prefeituras-bairro é a divis3o territorial instituida por lei, com a finalidade
de promover nas respectivas dreas de competéncia, em articulacdo com as secretarias e entidade da
administracdo municipal, a execugdo dos servigcos publicos, inclusive a fiscalizagdo, a manutengdo urbana e o
atendimento ao cidaddo, devendo contar com sistema interligado de informagGes sobre os servigos prestados
pelos diferentes 6rgaos municipais, facilitando o atendimento e o acesso regionalizado dos servigos municipais
prestados a populagao.

45



\Av IICLEI_ P7 — Versao Final do PMAMC

Prefeitura Municipal do Salvador

posicao a nivel nacional, apontando uma fragilidade econ6mica relativa do municipio diante de seus

vizinhos, que concentram as principais areas industriais do estado.

Atualmente, a cidade é formada por uma complexa configuracdao urbana, composta por diversos
nucleos e conurbada com outros municipios limitrofes (ANDRADE; BRANDAO, 2009). A economia de
Salvador é predominantemente voltada para as atividades comerciais e de servicos, compreendendo
um relevante complexo de atividades ligadas ao turismo, uma drea portudria com importantes efeitos
multiplicadores locais e regionais e uma grande concentracdo de servicos (de saude, educacdo, e

servicos produtivos especializados diversos) que atendem a um vasto territdrio na regido.

Salvador, assim como muitas cidades brasileiras, é vulnerdvel as mudancas do clima. Dessa forma, o
desenho de estratégias de adaptacdo para tornd-la mais resiliente e reduzir os efeitos adversos das
ameacas climaticas sobre sua populacdo ndo é trivial. Ao mesmo tempo em que almeja alcancar os
melhores indicadores de qualidade de vida e desenvolvimento socioeconémico, a cidade busca
reduzir suas emissdes de GEE. EmissOes estas que estdo relacionadas ao PIB a medida em que a
atividade econdmica influencia o consumo de bens, servicos, energia elétrica e combustiveis pela
populacdo. Dessa forma, promover o crescimento econdmico sustentdvel em um cendrio de crise

climatica se torna ainda mais desafiador.

A literatura das mudangas do clima mostra que a crise climatica afeta de forma mais intensa os paises
mais pobres e que ainda se manifesta de forma mais extrema justamente nos grupos mais vulneraveis
desses paises. Entende-se por grupos mais vulneraveis aquela parcela da populagdo que apresenta
maior exposicdo aos impactos climaticos e tende a ser menos resiliente, pois ja sofre um déficit de
infraestrutura (habitacdo, saneamento), recursos sociais e econdmicos necessarios para promover sua
adaptacdo (YEARLEY, 2014). Portanto, ja vivem em uma situacdo de exclusdo social, econ6mica e
espacial. No Brasil, as maiores cidades brasileiras refletem essa dinamica. Em Salvador, sdo as
populagdes de baixa renda, os idosos, mulheres e criangas que podem estar mais suscetiveis aos

efeitos das mudancas do clima.

Aincidéncia de pobreza, elevada desigualdade e a superagdo dos desafios socioecondmicos existentes
para promocdo do desenvolvimento humano sdo por si sé complexos. A integracdo das agendas de
inclusdo e clima que juntas formam a agenda para justica climatica, torna-se imperativa para
promocdo do bem-estar da populagao de Salvador nas préximas décadas. Por esse motivo, as politicas
climaticas para a cidade devem ser desenhadas para serem inclusivas e igualitarias e ndo agravarem
as desigualdades ja existentes. Inclusivas, no intuito de incluir as comunidades, particularmente os

grupos marginalizados, no processo de formulagao de politicas e governancga urbana. E igualitarias, de
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forma a refletir uma equidade entre diferentes grupos de pessoas, sejam eles definidos social,

econ6mica ou espacialmente.

O Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC, 2016) aponta que o municipio estara exposto as
seguintes ameacas climdticas: elevacao do nivel do mar, ondas de calor, inundacao, deslizamentos,
proliferacdo de doencas (entendida como condicGes climaticas favoraveis para ocorréncia do vetor
Aedes Aegypti, entre outros), seca meteoroldgica e a intensificacdo do fluxo de ventos. Destaca ainda
que a falta de planejamento urbano e ambiental de Salvador, associada a um crescimento
desordenado e acelerado, ocasionou o surgimento e ocupacao de dreas vulnerdveis a ocorréncia de
riscos e desastres naturais e sociais (PBMC, 2016). De acordo com os dados do censo do IBGE de 2010,
0 municipio de Salvador possui aproximadamente 33% da populagdo, isto é, mais de 882 mil
soteropolitanos, vivendo em aglomerados subnormais® (IBGE, 2010d). Em termos de unidades,
Salvador possui 242 mil aglomerados subnormais, classificando-se em 12 lugar no Estado da Bahia, e
em 32 no Brasil, atras apenas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro (IBGE, 2010d). Acrescenta-se a isso o fato
de que Salvador é o municipio com o maior nimero de moradores vivendo em dareas de risco de
alagamento e desabamento no pais, possuindo 45,5% da sua populagdo nessas areas (IBGE, 2018).
Portanto, a vulnerabilidade socioespacial, em conjunto com a exposicdo elevada da populacao,

favorece os efeitos negativos das mudangas do clima.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que varia em um intervalo de 0 e 1, equivale
a 0,759 para Salvador, o que faz com que o municipio se enquadre na faixa de Desenvolvimento
Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). Entretanto, apesar desse enquadramento, dependendo do
bairro ou regido da cidade esse indice pode ser menor. Ou seja, o IDHM ainda é desigual nas diferentes
Prefeituras-bairro da cidade, sinalizando discrepancias em termos de seus componentes: longevidade,
educacdo e renda. Por exemplo, enquanto Candeal - Cidade Jardim, Horto Florestal, Caminho das
Arvores, Itaigara, Patamares e Vitéria possuem um alto IDHM igual a 0,952, a regido do Bairro da Paz
possui um IDHM igual 0,617, se classificando em um médio desenvolvimento humano (FJP; IPEA;

PNUD, 2020).

8 Forma de ocupacdo irregular de terrenos de propriedade alheia — publicos ou privados — para fins de habita¢do
em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrao urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos
essenciais e localizagdo em areas restritas a ocupacao. Disponivel em: <
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-
subnormais.html?=&t=0-que-e>.
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Em termos de distribuicdo de renda, o municipio possui uma alta desigualdade, apresentando no ano
de 2010, um indice de Gini® igual a 0,63 (FJP; IPEA; PNUD, 2020). Segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgada pelo IBGE em 2019, as residéncias mais
ricas do municipio de Salvador apresentam uma renda 61 vezes maior do que aquelas de familias mais
pobres. A taxa de desocupacgao de Salvador ficou em 17,5%, a segunda maior no ranking das capitais
e a informalidade foi a maior registrada desde 2016, atingindo 54,7% da popula¢cdo no primeiro

trimestre de 2019 (PNAD Continua). No Brasil, a taxa foi de 39,9% neste mesmo ano (IBGE, 2020a).

A vulnerabilidade social também pode ser observada pela distribuicdo dos espacos publicos livres e
equipamentos de uso publico de cultura, saide e educacdo, considerados como essenciais para o
bem-estar da populacdo. A distribuicdo desses espacos revela regides de concentracdao no Centro
Antigo e parte da Peninsula de Itapagipe. Enquanto que o Miolo, o Suburbio Ferroviario e a Orla

Atlantica apresentam baixa incidéncia frente as suas extens&es territoriais (PMS/SUCOM, 2015).

A violéncia urbana reforca os padrdes de desigualdade. Segundo o Atlas da Violéncia (2019), a taxa de
homicidios na capital baiana foi de 63,5, enquanto a média dos municipios do estado foi de 41,3 em
2017. As taxas de homicidio acima de 10 por 100 mil habitantes sdo consideradas pela ONU como
indicador de violéncia epidémica. A Regido Metropolitana de Salvador e o Sul do Estado se destacaram

como os municipios mais violentos.

Em termos de educacdo, ao analisar a proporc¢do de criancas e jovens que frequentam ou que ja
completaram determinados ciclo, isto é, ao analisar a situacdo da educacdo entre a populagdo em
idade escolar do municipio de Salvador, temos as seguintes proporg¢des para o ano de 2010, segundo
dados do Censo: proporg¢do de criangas de 5 a 6 anos na escola é de 93%; a proporgdo de criangas de
11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental é de 83%; a proporgdo de jovens de
15 a 17 anos com ensino fundamental completo é de 50%; e a proporgdo de jovens de 18 a 20 anos
com ensino médio completo é de 42%. Nota-se, portanto, que a medida que a idade aumenta a

porcentagem da populagdo estudando diminui.

No que tange a saude, tem-se que a taxa de mortalidade infantil média no municipio de Salvador no

ano de 2017 é de 14,6 6bitos para 1.000 nascidos vivos, havendo uma diminuicdo consideravel se

% Instrumento utilizado para medir o grau de concentracio de renda, apontando a diferenca entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a situacao
de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, isto
é, apenas uma pessoa detém toda a renda do local. Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano (FJP; IPEA; PNUD,
2020).
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comparado com o ano de 1991 que equivalia a 46,4 (FJP; IPEA; PNUD, 2020). Os dados de estimativa
para 2016 do IBGE indicam que as internacdes devido a diarreias sdao de 0,2 para cada 1.000
habitantes. Ao comparar esse valor com outros municipios da Bahia, Salvador fica na posicao 3532 de

417 municipios, e na posicdo 4.2842 de 5.570 municipios a nivel nacional (IBGE, 2020b).

As doencas de veiculacdo hidrica, a exemplo da diarreia, possuem relacdo com vdrios fatores
ambientais e socioecondmicos como: renda familiar, densidade domiciliar, escolaridade materna,
abastecimento de dgua e destino dos dejetos, local de residéncia (rural e urbano), desnutricdo, entre
outros. Destaca-se que o acesso ao esgotamento sanitdrio é um dos fatores condicionantes dessas
doencas. Nesse sentido, o municipio de Salvador possui, segundo dados do Instituto Trata Brasil para

2018, 82,3% dos domicilios com esgotamento sanitario adequado.

Quanto a habitacdo, é importante apontar que a crise habitacional no municipio de Salvador data
desde os anos de 1940. Essa pode ser explicada pelo incremento populacional na época aliado a falta
de alternativas de moradia, sobretudo sobre os setores de baixa renda. Como resultado, ocorreu um
crescimento acelerado da cidade informal, caracterizado pelo processo de invasGes de terras privadas
e publicas. Nos dias atuais, segundo os dados de 2015 da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), a Regido
Metropolitana de Salvador (RMS) possui um déficit habitacional de aproximadamente 139 mil
moradias'® (FJP, 2018). Esse cendrio de urbanizacdo precdria estimula a ocupacdo irregular em areas
de risco e de grande impacto ambiental, como Areas de Preservacdo Permanente (APP), de curso

d’agua e topos de morro.

Esse contexto geral permite uma compreensdo das pressdes as quais a populacdo da cidade ja esta
exposta e vulneravel, importante para nortear os tomadores de decisdo na proposicdo de acées mais
igualitarias e inclusivas, de forma a evitar que as pressdes sociais e econdmicas existentes sejam
potencializadas pelos efeitos de eventos climaticos extremos. InformagcGes mais detalhadas sobre o
contexto local e a questdo da inclusao e justica climatica sdo apresentadas no ANEXO E: Andlise Agao

Climatica Inclusiva.

10 péficit Habitacional relativo aos domicilios particulares permanentes e improvisados da Regido Metropolitana
de Salvador
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1.5. Contexto fisico: o territorio de Salvador

Os aspectos do municipio de Salvador referentes aos seus meios fisico e bidtico, bem como os
socioecondmicos, sdo informacgdes essenciais para compreender como a populagdo soteropolitana
estd distribuida em regiGes que podem ser naturalmente mais suscetiveis e expostas aos riscos

climaticos. A seguir, serdo apresentadas as principais caracteristicas fisicas do territdrio de Salvador.

1.5.1. Uso e Ocupacao do Solo

De acordo com a Tabela 2 abaixo, Salvador possui uma cobertura predominante de infraestrutura
urbana, com 10.852,92 ha, representando 35,9% da cobertura da regido, seguida da formacao
florestal que possui 9250,74 ha, o que representa 30,6%. Sendo essa ultima, preponderante nas ilhas
do municipio. Como pode ser observado, a cidade possui uma parte significativa de cobertura vegetal,
importante para regular elementos como a provisdo de 4gua e o microclima local, entre outros

afetados pelas mudangas do clima.

Tabela 2. Porcentagem e drea do tipo de uso e ocupag¢do do solo do municipio de Salvador.

Uso do solo Area (ha) %
Formacdo Florestal 9250,74 30,6
Mangue 96,84 0,3
Outra Formagdo Natural Nao Florestal 748,08 2,5
Pastagem 4602,24 15,2
Mosaico de Agricultura e Pastagem 2286,72 7,6
Praia e Duna 1087,56 3,6
Infraestrutura Urbana 10852,86 35,9
Outra Area N3o Vegetada 1138,86 3,8
Mineragao 83,88 0,3
Apicum 61,47 0,2
Total 30209,31 100

Fonte: Elaborado prépria a partir de OBSERVATORIO DO CLIMA (2020).

Por meio do Mapa 2 a seguir é possivel observar a distribuicdo espacial do uso e da ocupacgao do solo

do municipio de Salvador.
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O municipio de Salvador é composto predominantemente pelo solo classificado, segundo o Sistema

Brasileiro de Classificacdo de Solos (SiBCS), como Latossolo Vermelho-Amarelo distréfico (LVAd)

(Mapa 3) (EMBRAPA, 2006).

Mapa 3. Pedologia do municipio de Salvador.
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De acordo com Santos (2008), a maioria dos solos de Salvador apresentam uma alta proporcdo de
constituintes areno-argilosos, caracterizando um solo com estabilidade estrutural. O autor aponta
ainda que a desestruturacdo do fator estabilidade é causado principalmente pela ocupacgdo
indiscriminada. Destaca-se que o crescimento da expansdo urbana do municipio de Salvador
ocasionou uma intensa transformacao fisica do espaco, e essa transformacgdo, em conjunto com a
época de chuvas, propiciam condi¢des extremamente favoraveis ao escorregamento superficial, visto

que reduzem significativamente a capacidade de infiltragdo de dgua no solo (ALVARES NETO, 2006).

1.5.3. Geomorfologia

A geomorfologia do municipio de Salvador é predominantemente representada pelos Patamares
Litoraneos do Leste da Bahia. Os patamares consistem em relevos planos ou ondulados, elaborados
em diferentes classes de rochas, estabelecendo superficies intermediarias ou degraus entre areas de
relevos mais elevados e dreas topograficamente mais baixas (IBGE, 2009). Esse tipo de formacao,
favorece a ocorréncia tanto de inunda¢des quanto do processo de escorregamento de massa.
Ademais, pode-se encontrar no municipio a presenca das seguintes geomorfologias: Planicies
Litoraneas e Baixada do Reconcavo (Mapa 4). Ressalta-se a presenca preponderante dessa ultima nas

ilhas de Salvador, denominadas como Ilha dos Frades e Ilha de Maré.

Mapa 4. Geomorfologia do municipio de Salvador.
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Fonte: Consdrcio WayCarbon — ICLEI a partir de dados do IBGE (2019).
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1.5.4. Geologia

Em relacdo a geologia da cidade, é interessante apontar a existéncia da Falha Geoldgica de Salvador,
responsavel pelo desnivel entre a Cidade Baixa e Cidade Alta, ocorrendo em mais destaque na borda
da Bacia do Recdncavo. Segundo ROS (2017), um dos principais elementos topograficos presentes no
relevo de Salvador que contribuem para compreensao da estrutura da cidade e dos impactos causados
pela chuva, esta relacionado com a planicie da Cidade Baixa em contato com a escarpa da falha e a
propria escarpa de linha de falha, com plano exposto e pouco erodido, apresentando 60 a 80 m de
altura. O autor aponta também mais dois elementos: as estreitas esplanadas do topo de escarpa na
cidade alta, e os morros mamelonares (colinas), outeiros e vales, bem marcados do reverso da

escarpa.

Segundo os dados do IBGE de 2019, a geologia dominante do municipio de Salvador é caracterizada
como Salvador-Esplanada (NAPPgl) (Mapa 5). As ilhas de Salvador, ao contrario da maioria do
territério, possuem uma geologia caracterizada como depésitos litoraneos do quaternario (Q2li) e

grupo ilhas indiviso (K1ih).

Mapa 5. Geologia do municipio de Salvador.

| Centro/Brotas

1] Suburbio/llhas

11} Cajazeiras

\Y Itapud/Ipitanga

Vv Cidade Baixa

Vi Barra/Pituba

Vil Liberdade/Sdo Caetano

VIl Cabula/Tancredo Neves
IX PaudaLima
N S| X Valéria
N GEOLOGIA

[ ] Grupo Barreiras - ENb

B Grupo iihas indiviso - K1ih

=] Formagdo Sdo Sebastido — K1ss

B satvador-Esplanada - NAPPgI
D"," litora: do Qs ario - Q2li
=] Depdsito de mangue — Q2m

— Limites de Bairros

=== Limites de Prefeituras Bairros
=== Limites do municipio de Salvador
(] Regido metropolitana de Salvador

[ corpos d'Agua

CRS. SRGAS 2000

6km

Fonte: Consdrcio WayCarbon — ICLEI a partir de dados do IBGE (2019).
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1.5.5. Declividade

O relevo apresentado em Salvador, com encostas ingremes e aéreas planas, aliado a urbanizagdo
desordenada, torna a cidade particularmente exposta e vulneravel aos impactos causados por chuvas
extremas, como inundacgGes e alagamentos, uma vez que estas caracteristicas propiciam conjunturas
favoraveis ao escoamento superficial por reduzirem a capacidade de infiltragdo da dgua no solo. Além
disso, o processo de saturacdo do solo, devido as caracteristicas dos tipos de solo presentes no
territério da cidade associado ao processo de ocupacdo em dreas de riscos nas encostas, contribui

para a ocorréncia de deslizamentos (Santos, 2008; Santos, 2013).

Por meio da Tabela 3 abaixo é possivel observar a declividade do municipio de Salvador na qual o
relevo é classificado em: plano, suave ondulado, ondulado e forte ondulado. O Mapa 6 a seguir

demonstra a distribuicdo espacial do relevo do municipio de Salvador.

Tabela 3. Classifica¢éo do relevo do municipio de Salvador.

Relevo Declividade

Plano <3
Suave ondulado 3-8°
Ondulado 8-20°
Forte ondulado 20-25°

Fonte: Elaborado com base nas classes de declividade sugeridas por EMBRAPA (2006) a partir do SRTM/USGS
(2000).

Mapa 6. Declividade do municipio de Salvador.
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1.5.6. Areas Verdes

No contexto urbano, as areas verdes estdo diretamente relacionadas ao bem-estar da populagao, visto
que elas possuem um papel fundamental no conforto térmico urbano, equilibrio do microclima e
retencdo de ruidos. Além disso, as areas verdes se constituem em dareas de lazer e recreacao para toda
a populagdo. Nesse sentido, o Mapa 7 abaixo aponta a evolucdo da cobertura vegetal e as delimitagdes

de parques e areas de preservag¢ao do municipio de Salvador.

Mapa 7. Evolugéo da cobertura vegetal e delimitagées de parques e dreas de preservagdo.
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Fonte: Consércio WayCarbon — ICLEI a partir do MapBiomas (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2020).

E relevante apontar que, como um municipio inserido completamente na Mata Atlantica e seus
ecossistemas associados (restingas e manguezais), Salvador possui um papel importante na
preservacao e conservacao desse bioma. Nesse sentido, destaca-se o Programa Salvador Capital da
Mata Atlantica que visa desenvolver diversas iniciativas integrando a¢Oes e transformando espacos
publicos e institucionais de forma a proporcionar o desenvolvimento integrado a sustentabilidade da
Mata Atlantica. Possui também o objetivo de implantar fisicamente os parques do Sistema de Areas
de Valor Ambiental e Cultural — SAVAM, integrante do PDDU, componente de uma estratégia de

resiliéncia climatica de comunidades.
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1.5.7. Hidrografia

Segundo o Plano de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais (2015), o municipio de Salvador possui
uma densa rede hidrografica. Essa rede é estruturada em duas areas de drenagem distintas: a vertente
da Baia de Todos-os-Santos, que abrange as unidades de drenagem da escarpa da Vitéria, Comércio e
Peninsula de Itapagipe e das Bacias dos Rios do Cobre e Paraguari, estendendo-se até a area de
drenagem da Baia de Aratu; e a vertente do Atlantico, onde estdo inseridas as bacias dos Rios Lucaia,
Camarajipe, Pituagu, Jaguaribe e Ipitanga, além das drenagens litoraneas da Barra, Ondina, Rio
Vermelho, Amaralina e Pituba. A vasta rede hidrografica de Salvador pode ser observada pelo Mapa

8 abaixo.

Mapa 8. Hidrografia do municipio de Salvador.
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Fonte: Consdrcio WayCarbon — ICLEI a partir do PDDU (SALVADOR, 2016c).

Dentre seus rios que atravessam a cidade, destacam-se: Rio Jaguaribe, Rio Camarajipe, Rio Paraguari
e o Rio do Cobre. O Camarajipe, que interliga o Parque do Abaeté a Avenida Magalhdes Neto, nasce
em Salvador, no bairro Boa Vista de S3o Caetano, percorrendo 14 km até desaguar na praia da Costa
Azul. Esse rio ja foi responsavel pelo abastecimento de dgua de Salvador. O Rio Jaguaribe possui a sua
nascente no bairro Aguas Claras, onde é conhecido como Rio Cascdo, e ao passar pela represa de
Ipitanga passa-se a ser chamado de Rio Trobogy, sendo finalmente denominado de Jaguaribe ao

chegar na Avenida Paralela. O Rio Paraguari possui sua nascente em Fazenda Coutos, em Salvador,
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desaguando na praia de Periperi. Jd4 o Rio do Cobre nasce na Lagoa da Paixao, suburbio de Coutos,

Salvador, fazendo parte do abastecimento de dgua do municipio (SANTOS et al., 2010).

A configuragao geoldgica do municipio de Salvador estabelece um nitido divisor de drenagem
relacionado ao bloco alto da falha geoldgica de Salvador, resultando no aparecimento de pequenas
bacias hidrograficas, com cursos d’agua correndo para leste no sentido do Oceano Atlantico
(PMS/SINDEC, 2015). Essa conformagéo influencia no sistema de macrodrenagem na cidade devido a
interferéncia da afluéncia dos rios pertencentes as bacias e a propensado a inundacdo, ja que quanto
maiores as distancias vertical e horizontal dos cursos d’dgua, menor serd a associagdo com as

inundacgdes.

2. O CLIMA EM SALVADOR HOIJE E NO FUTURO

2.1. Inventario de Emissoes de GEE

O Inventario de Emissdes de GEE é um instrumento gerencial que permite quantificar as emissdes de
uma determinada instituicdo ou de comunidades. Para cidades, a partir da definicdio de sua
abrangéncia, da identificacdo das fontes e sumidouros de GEE e da contabilizacdo de suas respectivas
emissdes ou remocbes, o Inventario possibilita conhecer o perfil das emissGes resultantes das

atividades existentes no territdrio.

No contexto da elaboragao do PMAMOC, foi realizada a atualizagdo do Inventario de Emissdes de GEE
de Salvador, com o objetivo de apresentar os resultados do cdlculo das emissdes e remog¢des de GEE
referente ao periodo de 2014 a 2018. Para tanto, foi necessario realizar um mapeamento das fontes
de emissdo aplicaveis para obter os dados de entrada, além de determinar premissas no eventual

tratamento das informacdes e sistematizar as referéncias de extragdo dos dados.

2.1.1. Metodologia

Para a elaboracdo do Inventario de Emissdes de GEE de Salvador foi utilizado o método proposto pelo
GPC (Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories), desenvolvido pelo
ICLEI (Governos Locais pela Sustentabilidade), WRI (World Resources Institute) e C40 (Climate
Leadership Group) em 2014. O método GPC leva em conta os limites geograficos do municipio, a partir
dos quais foram consideradas emissdes em 3 escopos, conforme ilustrado na Figura 7 e detalhado em

seguida:
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Figura 7. Delimita¢do dos Escopos considerados no método GPC.
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Fonte: Adaptado de WRI; C40; ICLEI (2014).

Escopo 1: emissOes de GEE por fontes localizadas dentro dos limites do municipio de Salvador;

e Escopo 2: emissGes de GEE que ocorrem como consequéncia do uso de eletricidade fornecida

pela rede nacional dentro dos limites do municipio de Salvador; e

e Escopo 3: emissdes de GEE que ocorrem fora dos limites da cidade como resultado de

atividades que ocorrem dentro dos limites do municipio de Salvador.

O método GPC prevé a contabilizacdo de emissGes de GEE em um Unico ano de reporte, cobrindo um
periodo continuo de 12 meses. O primeiro inventdrio de GEE da cidade foi elaborado em 2013 e o
presente trabalho abarcou os anos de 2014 a 2018, sendo que 2018 foi o periodo comum mais recente

com disponibilidade de dados de todas as fontes de emissdao mapeadas.

O Inventario de GEE de Salvador considerou as emissoes de CO,, CHs e N>O, de acordo com as fontes
de emissdo mapeadas e a disponibilidade de dados, além dos respectivos Potenciais de Aquecimento
Global (PAG), por meio do qual as emissdes sdo convertidas em uma unidade comum (COze) para
contabilizacdo. Foi utilizado o nivel de analise BASIC, que abrange os setores de Energia Estacionaria,
Transporte e Residuos. Porém, no caso de Salvador que contém estratégias importantes relacionadas
com a ampliagdo e manutencgao de dreas verdes, também foi incluida a analise do setor de Agricultura,

Florestas e Uso do Solo (AFOLU).
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2.1.2. Resultados

Na Figura 8, sdo apresentadas as emissdes totais do municipio de Salvador entre os anos 2014 a 2018,
calculadas por meio do inventario de emissGes elaborado no software CLIMAS, desenvolvido pela

WayCarbon. Em 2019, a cidade de Salvador emitiu mais de 3 milhGes de toneladas de CO-e.

Figura 8. Evolugdo das emissdes totais de Salvador (2014 a 2018).
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Fonte: Consércio WayCarbon — ICLEI com base nos resultados do software Climas.

Comparando o ultimo ano inventariado entre as principais cidades brasileiras, Salvador, mesmo no
cenario de um inventario que considera o setor de AFOLU, tem a segunda menor quantidade de gases
emitidos por habitante, conforme ilustrado na Tabela 4. Este dado reflete o PIB per capita mais baixo
na capital baiana, considerando que o nivel de emissdes é influenciado pela renda — e a estratégia de
desenvolvimento sustentavel deve atuar na suaviza¢do e na eventual neutralizagdao dessa relagao,

permitindo que o PIB cresc¢a ao longo do tempo sem que as emissées acompanhem sua trajetoria.

Tabela 4. Comparativo de indicadores de intensidade de emissées de GEE entre cidades brasileiras.

EmissGes per capita PIB per capita 2017

Cidade Ano do Inventdrio (t COre/hab) (R$/hab)
Salvador (Basic!!) 2018 1,07 21.231
Sdo Paulo (Basic) 2017 1,31 57.759
Curitiba (Basic) 2016 1,81 44.385
Rio de Janeiro (Basic) 2016 1,85 51.776
Rio de Janeiro (Basic+) 2017 3,15 51.776
Fortaleza (Basic) 2016 0,74 23.437

Fonte: Consoércio WayCarbon — ICLEI com base nos inventdrios reportados pelas cidades e PIB per capita (IBGE,
2017a).

11 Os valores apresentados para o inventario de Salvador foram elaborados a partir da metodologia BASIC com
ainclusdo do setor de AFOLU.
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Nos ultimos anos, pode-se observar a tendéncia de reducao das emissdes totais da cidade, que no
periodo entre 2014 e 2018 representou uma queda percentual de 20%. Diversos fatores podem ter
contribuido para a queda nas emissdes, como o ganho de eficiéncia nas tecnologias de combustado de
veiculos particulares e no transporte publico, o que é refletido na queda do volume de combustivel
consumido. No entanto, percebe-se uma relagdo direta entre a queda nas emissées e a trajetdria do
PIB!2 da cidade, que apresentou reducdo de aproximadamente 8,6% entre 2014 e 2017, motivada por

uma crise econdmica de nivel nacional. Isso pode ser observado na Figura 9.

Figura 9. Relagdo entre as emissdes de GEE com o PIB total da cidade entre 2014 e 2017.
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Fonte: Consdrcio WayCarbon — ICLEI a partir dos resultados do software Climas e IBGE (2019).
2.1.3.  Principais fontes de emissoes

Apresentamos nesta se¢do a evolugdo das emissdes por setor de atividade no municipio de Salvador
entre 2014 e 2018. No ultimo ano inventariado, emissGes da cidade totalizaram 3,0 MtCO.e, sendo
que o setor que mais contribuiu foi o de Transporte, representando 65,1% do total. O restante se

dividiu entre os setores de Energia Estaciondria (21,7%), Residuos (12,6%) e AFOLU (0,6%).

A redugdo de aproximadamente 20% nas emissdes da cidade no periodo entre 2014 e 2018 se deve
principalmente a diminui¢do de 18% nas emissGes do setor de transporte, cuja principal causa foi a
gueda no consumo de gasolina e aumento no consumo de etanol, que possui um fator de emissdo

menor. Houve também a redugdo de 33% nas emissdes do setor de energia estacionaria, variagdo

12 0s valores apresentados para o PIB de Salvador entre 2014 e 2016 foram corrigidos de acordo com o IPCA do
periodo, tendo 2017 como ano base.
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muito influenciada pelo fator de emissdo da rede nacional de geracdao de energia elétrica. O grafico

com o percentual de emissdes por setor em cada ano é apresentado na Figura 10.

Figura 10. Evolugdo das emissGes de GEE por setor de atividade do municipio de Salvador (2014 a
2018).
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Fonte: Consdrcio WayCarbon — ICLEI com base nos resultados do software Climas.

2.1.4. Setor de Energia Estacionaria

As emissdes do Setor de Energia Estaciondria sdo provenientes da queima de combustiveis utilizados,
em geral, para produgdo de vapor ou energia elétrica; do consumo de energia elétrica; e das perdas
técnicas nos sistemas de Transmissdo e Distribuicdo. Como ilustrado na Figura 10 acima, pode-se
perceber que ha uma reducdo das emisses do setor ao longo dos anos inventariados, chegando ao
total de 33% de redugdo em 2018, com relagdo ao ano de 2014. Grande parte desse resultado,
conforme mostrado na Figura 11, se deve a queda das emissGes provenientes da geracdo e utilizacdo
de Energia Elétrica, que representaram 89,4% da queda total, influenciada principalmente pela
reducdo do fator de emissdo da geracdo de energia elétrica nacional. Este fator representa uma
estimativa da emissdo de tCO; por MWh, sendo que o seu valor médio anual reduziu de 0,1355 em

2014 para 0,0740 em 2018 (MCTI, 2020).
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Figura 11. EmissGes de GEE do setor de Energia Estaciondria por precursor em Salvador (2014 e 2018).
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Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEI com base nos resultados do software Climas.

2.1.5. Setor de Transportes

As emissdes do setor de transportes foram calculadas a partir dos valores obtidos pelo método de
venda de combustiveis comercializados em Salvador nos anos inventariados e dos dados de consumo
de energia elétrica nos trens metropolitanos e metrd. Foi adotada a premissa de que todo combustivel
comercializado é queimado para locomocgdo dos veiculos que circulam no municipio por tipo de
transporte (terrestre, ferroviario, hidroviario e aéreo). As emissdes de consumo de diesel nos
transportes off-road ndo puderam ser desagregadas e foram consideradas juntamente com a
categoria Il.1 de transporte terrestre. Por recomendac¢ao do GPC, as emissdes oriundas de viagens
internacionais do transporte aéreo devem ser reportadas separadamente e sdo identificadas pelo
termo em inglés bunker, sendo que essa segregacdo foi realizada com base no detalhamento de

viagens da Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC).

A Figura 12 abaixo apresenta as emissdes por subsetores no periodo de 2014 a 2018. Pode-se perceber
gue a categoria de transporte terrestre é a mais representativa, seguida do transporte aéreo. Os

transportes ferroviario e hidroviario apresentam baixa representatividade.
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Figura 12. Participag¢Go dos subsetores nas emissées de transporte em Salvador (2014 a 2018).
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Fonte: Consércio WayCarbon — ICLEI com base nos resultados do software Climas.

2.1.6. Setor de Residuos

As emissOes do setor de Residuos para o municipio de Salvador sdo provenientes da disposicdo de
residuos sdélidos urbanos em aterros, dos residuos destinados a incinera¢do e provenientes do
tratamento de efluentes sanitarios. A Figura 13 apresenta as emissdes por subsetores no periodo de
2014 a 2018 e, como pode-se perceber, o subsetor de disposicdo de residuos sélidos é o mais

representativo, responsavel por cerca de 65% das emissGes em 2018.

Figura 13. Evolugdo das emissbes das categorias do setor de Residuos em Salvador (2014 a 2018).
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Fonte: Consércio WayCarbon — ICLEI com base nos resultados do software Climas.
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2.1.7. Setor AFOLU

As emissOes do setor de AFOLU para o municipio de Salvador sdo provenientes da fermentacao
entérica que ocorre no sistema digestério de animais ruminantes e do manejo ou ndo dos dejetos
gerados por esses e outros animais de rebanho, das emissGes e remog¢des do uso da terra e das
emissdes provenientes da aplicacdo de fertilizantes no solo (emissdes agregadas e outras ndo CO;). A

Figura 14 apresenta as emissdes por subsetores no periodo de 2014 a 2018.
Figura 14. Participag¢Go dos subsetores nas emissées de AFOLU em Salvador (2014-2018).
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Fonte: Consércio WayCarbon — ICLEI com base nos resultados do software Climas.

Pela andlise da Figura 14, pode-se perceber que apenas os anos de 2016 e 2018 apresentam emissées
de uso do solo. Isso é decorrente do desmatamento de 11 hectares em 2016 e 37 hectares em 2018.
Os demais anos apresentam remocdo de emissdes devido ao plantio de mudas na cidade. Observa-se
também uma reducdo significativa das emissdes do subsetor de Rebanhos entre 2014 e 2015, que

abrange as categorias “Fermentacao Entérica” e “Manejo de Dejetos de Animais”.

2.2. Cenarios de Emissoes Futuras

Apds o desenvolvimento de um inventario de emissGes de gases de efeito estufa (GEE), o processo de
determinacdo das a¢des climaticas relacionadas a mitigacdo passa por uma construgdo de cenarios de
emissOes futuras. No caso de Salvador, a elaboracdo dos cenarios de emissées utilizou o modelo
Pathways, desenvolvido pela C40 e que conta com dados calibrados para o contexto da cidade. O ano
base adotado foi 2018, por ser o ano mais recente do inventario de emissGes e os horizontes

escolhidos foram: 2024, devido a revisdao do PDDU; 2032, por ser um ano em ha previsdo de pico
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populacional na cidade e por isso também é marco em outros planos, como o Plano de Mobilidade
(PlanMob); e 2049, ano marco do aniversario de 500 anos de Salvador e base para acdes de longo
prazo da cidade, como apresentado na Estratégia de Resiliéncia e no Plano Salvador 500. Os setores
considerados foram os de Energia Estacionaria, Transportes e Residuos, que inclui residuos sélidos e

tratamento de efluentes liquidos.

A construcdo dos cendrios contou com um processo de revisdo dos planos e politicas existentes, de
estudos que apontem tendéncias na penetracdo de tecnologias ou mudancas de comportamento, do
desenvolvimento de metodologias para os cdlculos de parametros e, por fim, de consultas a

especialistas e técnicos da cidade, o que pode ser resumido na Figura 15 a seguir.

Figura 15. Processo de construgdo dos cendrios de emissdes de GEE de Salvador.
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Fonte: Consdrcio WayCarbon - ICLEL.

A partir da ferramenta Pathways, primeiramente foi construida a trajetéria da linha base de acordo
com o cenario BAU (Business-as-usual), que considera apenas os fatores de crescimento populacional
e econdmico como indutores do aumento de emissdes. A previsdo da linha de base descreve um
"cendrio de ndo-agao" em que nenhum esforgo adicional de mitigacdo é implementado pela cidade
ou por outras entidades, servindo como uma referéncia a partir da qual o impacto dos cendrios de

redugdo de emissGes pode ser medido.
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A ferramenta Pathways também foi empregada para a construcdo de trés outros cenarios, levando

em conta os marcos temporais estabelecidos por este plano: 2024, 2032 e 2049:

e Cenario de agdes existentes e planejadas: Esse cendrio inclui agdes municipais, regionais e
nacionais existentes ou planejadas (por exemplo, politicas, projetos etc.) que devem induzir a

reducdo de emissdes de GEE nos proximos anos, além de tendéncias de mercado e consumo.

e Cenario de maxima redugdo de emissdes: apresenta uma projecdo de maior reducdo de
emissdes, que inclui estratégias e acbes ambiciosas e realizdveis, expandindo a
implementacdo de a¢Ges existentes e planejadas e identificando novas estratégias e acdes
que reduzam fontes adicionais de emisses de GEE. E elaborado através da andlise do impacto
de reducdo de emissGes nos setores de atividade, por meio de diferentes estratégias que
consideram novas ag¢des indutoras de melhorias na eficiéncia, mudanca de combustivel e de

tratamentos.

e Cenario estendido: considerando os diversos desafios e barreiras existentes no ambito da
cidade em se atingir a neutralidade de emissGes em 2049, um cendrio estendido é
desenvolvido a partir de premissas e condicionalidades que permitam uma redugdo maior de
emissdes do que a obtida pelo cenario anterior. Como exemplo de a¢des fora da competéncia
da cidade que sdo consideradas nesse cendrio, tem-se a geragdo de energia elétrica da rede
interligada nacional e a regulamentagdo de veiculos elétricos, além da penetragao de novas

tecnologias ainda incipientes.

O desenvolvimento dos cendrios contou com um processo de consulta por meio de formularios e
reunides bilaterais, além da realizacdo de oficinas técnicas nos dias 13 e 20 de maio de 2020, com
atores que trabalham diretamente com os setores de maior emissdo de GEE da cidade. Essa consulta
teve como objetivo coletar dados especificos para as analises, levantar premissas e validar as

metodologias para o desenvolvimento das trajetdrias futuras.

A construgdo de cendrios de longo prazo para a realidade de Salvador é um desafio, considerando as
incertezas e a falta de metas quantitativas para todos os setores analisados. No entanto, o estudo de
cenarios tem como objetivo fornecer insumos e informacgdes para o desenvolvimento mais eficaz e

eficiente das acGes de mitigacdo. Os principais resultados podem ser resumidos da seguinte forma:

¢ Nocenario BAU, apesar da taxa negativa de crescimento da populagdo no longo prazo (a partir

de 2032), as emissoes continuam crescendo devido a influéncia da economia nas atividades
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analisadas. As projecdes mostram que as emissdes sairdo da casa de 2,4 milhdes de toneladas
de COze (retirando-se as emissdes do subsetor de aviacdo) em 2018 para 3,07 milhdes de
toneladas de CO,e em 2049, ou seja, um aumento esperado de 28% em emissdes. A Figura 16
apresenta esses resultados, em que o setor de energia estacionaria esta em azul, transportes

em roxo e residuos em verde.

Figura 16. Previsdo das emissGes do cendrio BAU para Salvador
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Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEI a partir do modelo Pathways.

Para a construgdo do cenario BAU utilizou-se as taxas de crescimento populacional para o municipio
de Salvador obtidas a partir de proje¢des realizadas pela Superintendéncia de Estudos Econ6micos e
Sociais da Bahia (SEI) para os periodos 2010-2020 e 2020-2030 e pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) para 2030-2050, sendo os valores interpolados nos horizontes adotados para os

cenarios. As taxas de crescimento obtidas foram as seguintes:

Tabela 5. Taxas de crescimento populacional adotadas para a construgdo do cendrio BAU de Salvador.

Periodo 2018-2024 | 2024-2032  2032-2049

Taxa de crescimento 0,49% 0,2% -0,15%

Fonte: Consdrcio WayCarbon - ICLEI a partir da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia —
SEI (G1, 2014) e IBGE (2020).

Em relagdo as taxas de crescimento do PIB, um modelo foi desenvolvido com base em projec¢des da
economia brasileira, realizadas por instituicdes especializadas (bancos, 6rgdos federais), combinadas
com as estimativas da relagdo histérica entre a economia da cidade com a economia nacional. Os

resultados obtidos se encontram na Tabela 7 a seguir:
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Tabela 6. Taxas de crescimento do PIB adotadas para a construgdo do cendrio BAU de Salvador

2018-2024 | 2024-2032  2032-2049

Taxa de crescimento - Geral 1,3% 2,3% 2,4%
Taxa de crescimento - Servigos 1,3% 2,2% 2,4%
Taxa de crescimento - Industrial 1,4% 2,4% 2,5%

Fonte: Consdércio WayCarbon - ICLEI a partir de BCB (2020), BRADESCO (2020), EPE (2019), FBMC (2018), entre
outros.

e No cenadrio existente e planejado, as tendéncias em mudancas de tecnologia e combustivel e
as acdes promovidas pela cidade mostram uma redugao das emissées de 10,3% até 2049 em
relacdo ao ano base (2018). As redugdes do setor de transporte sdo devido as perspectivas de
mudancas no uso de combustiveis com a entrada dos veiculos hibridos e elétricos de

passageiros e com o aumento da participacdo de transporte publico e ativo.

e O cendrio de maxima reducdao de emissdes desenvolvido apresenta uma trajetdria de
reducdo significativa das emissdes, com diminuicdo de 25,5% até 2024, 27,8% em 2032 e
chegando a 45,8% em 2049, em relagao aos valores de 2018. As emissdes residuais estdo
relacionadas com o consumo de combustiveis fésseis em residéncias, com o transporte
rodoviario e também no tratamento de residuos sélidos e efluentes liquidos. A Figura 17

contém o resultado da elaboragdo desse cenario mais ambicioso para Salvador.

Figura 17. Cendrio de mdxima redu¢do de emissées de Salvador.
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Fonte: Consdrcio WayCarbon - ICLEI a partir do modelo Pathways.
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Devido a dimensdo de Salvador, que conta com cerca de 3 milhGes de habitantes e uma atividade
econb6mica e turistica intensa regional, além do alto grau de informalidade e baixa renda, o uso da
energia em edificacOes se torna um desafio para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. A
principal questdo do setor é a atividade de cocg¢do, que apresenta o gds natural como alternativa
imediata e menos intensiva em carbono a utilizagdo do GLP. A substituicdo do uso de gds nessa
atividade esbarra em questdes que vao além da autoridade municipal, como a descarbonizagdo da
matriz elétrica, jd que a eletricidade seria uma alternativa para o setor. Outras atividades que
provocariam reducdes também esbarram em questdes de competéncia federal, como mudangas nos

niveis de classificacdo da eficiéncia energética de aparelhos e normas de construcdo.

No setor de transportes, existem limitagcdes em relacdo a eletrificacdo e melhoria da eficiéncia da frota
de automoveis particulares, que foram consideradas fora da governanca da cidade pelos especialistas
do setor, ja que esbarram em questdes como a descarbonizacdo da matriz elétrica nacional e o
desenvolvimento de automodveis mais eficientes em cadeias de producdo globais. Hd também o fator
do mercado de gas natural, que estd em processo de regulacdo a nivel nacional e que possui
perspectivas de expansdo e investimento a curto prazo. Porém, o municipio pode atuar nessas esferas
almejando influenciar, apoiar ou adiantar a agenda de mudangas tecnoldgicas a longo prazo,
pensando na tendéncia de estagnacdo da frota da cidade e queda no nimero de propriedades devido

ao aumento no aluguel de veiculos, que causaria uma renovagao mais rapida da frota.

Atualmente, a cidade de Salvador apresenta uma ldgica de afastamento e ndo valorizacdo dos
residuos gerados na cidade. Nesse sentido, para os cenarios futuros, é observado um aumento
significativo de rotas de valorizagdao de residuos sélidos principalmente por meio da reciclagem,

compostagem e digestdo anaerdbica, saindo de taxas pouco significativas no ano base para cerca de

55% de reciclagem de papéis/plasticos e 50% de tratamento bioldgico para a fragdo organica.
Considera-se também uma taxa de recuperac¢do por meio da producdo de combustivel derivado de
residuos (CDR). No entanto, para um contexto de neutralizacdo das emissdes, a cidade deve se
direcionar para a valorizagdo de 100% dos residuos gerados, além de articular, em conjunto com a
esfera estadual, a busca pelo aumento da eficiéncia da coleta e aproveitamento energético do biogas

gerados em aterros.

Para efluentes liquidos, observa-se que a cidade caminha para a universalizacdo do acesso ao servigo
de coleta e tratamento de efluentes até 2033, conforme estabelecido pelo Plano Nacional de
Saneamento. Porém, devem ser adotados tratamentos preliminares ao lancamento de efluentes nos

emissarios mais avancados. Além disso, é necessario desenvolver mecanismos de controle dos
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processos de tratamento de efluentes liquidos, com o objetivo de obter maior conhecimento das
emissGes de metano para que seja possivel avaliar e tracar estratégias para uma maior captura do

biogas.

Além das barreiras anteriormente elencadas, ha a limitacao de reducdo das emissdes no subsetor de
aviacdo. A cidade possui um aeroporto que desempenha importante funcao regional e, portanto,
continuard a representar uma parcela expressiva das emissGes do setor de transporte, ainda mais
considerando o potencial de crescimento das atividades turisticas. Como a regulamentacdo deste
setor estd fora da jurisdicdo da cidade, optou-se pela exclusdo dessas emissdes para a construcdo dos
cenarios futuros de maneira que as acdes que possuem controle da cidade tenham maior destaque.
Porém, é necessario que sejam fomentadas medidas que promovam as reducdes de emissdes dessa

atividade, em alinhamento com iniciativas a nivel federal e internacional.

As consideracdes e premissas adotadas no cendrio de maxima reducdo de emissdes, bem como as
barreiras e a¢6es levantadas a partir das oficinas com especialistas técnicos da cidade, subsidiaram as
estratégias e acOes contidas neste plano. As barreiras e condicionalidades elencadas anteriormente
gue afetam a existéncia de emissGes residuais sdo fatores limitantes que devem ser revisitados e
abordados a partir das revisées futuras do PMAMC. De acordo com novas disponibilidades de
tecnologias e disseminagdo de praticas, serd possivel desenvolver novas a¢gdes mais ambiciosas e

efetivas para o atingimento da meta de neutralidade de carbono em 2049.

2.2.1. Emissoes remanescentes e residuais

Segundo o documento Memo - Guidance on CAP emission Reduction Scenarios (C40, 2020a), EmissGes
Remanescentes sdo as emissdes que permanecem apds as acdes levantadas no cenario de maxima
reducdo e precisariam ser reduzidas para o atingimento das metas de neutralidade de carbono

estabelecidas pelo estudo Deadline 2020 (C40, 2019).

Considerando as barreiras e fatores limitantes elencados anteriormente para o desenvolvimento das
acoes, as emissGes remanescentes do cendrio de maxima reducdo de emissGes em 2050 totalizam
1.301.152 tCOze e representam 54,2% das emissdes do ano base de 2018 da cidade do Salvador. A

Figura 18 apresenta as EmissGes Remanescentes por subsetor do inventario de emissdes da cidade.
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Figura 18. Emissdes remanescentes apds agdes do cendrio de mdxima redugdo de emissdes.
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Fonte: Consdrcio WayCarbon - ICLEI a partir do modelo Pathways.

Ao analisar as emissdes remanescentes de Salvador, o setor de Energia Estacionaria representa a
maioria, o equivalente a 58,3% do total. Destes, os subsetores Residencial e Comercial/Institucional
representam 83,7%, como mostrado na Figura 19. A maior parte das emissées remanescentes desse
setor é proveniente da atividade de cocgdo, principalmente devido a utilizagdo do combustivel GLP.
Outras emissGes sao decorrentes da utilizagdo da eletricidade para o uso de eletroeletronicos,
resfriamento de ambientes e aquecimento de agua, que também possuem emissdes ja que a matriz
elétrica projetada em 2050 ndo é totalmente renovavel. A atividade de aquecimento de dgua também

tem emissdes referentes ao uso de gas natural.
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Figura 19. EmissGes remanescentes apds agdes de madxima redugcdo de emissdes no setor de energia
estaciondria.
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Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEI a partir do modelo Pathways.

Para o setor de transportes, as emissdes remanescentes sdo referentes, em sua maioria, ao transporte
individual motorizado, principalmente devido a utilizacdo residual de gasolina. O uso de
biocombustiveis também é fonte residual de emissGes no setor, assim como o uso de eletricidade,
considerando que a matriz elétrica ainda ndo é 100% renovavel em 2049. No ambito do tratamento
de residuos sélidos, as emissGes remanescentes sdo, principalmente, provenientes do volume de
residuos organicos que ainda é destinado para os aterros sanitarios. Ainda ha emissdes decorrentes
do processo de compostagem, digestdo anaerdbica e da producdo de Combustivel Derivado de
Residuos (CDR). Jd& no ambito do tratamento de efluentes, as emissGes remanescentes sao,
principalmente, provenientes do processo de tratamento com lodo ativado com digestdo anaerdbica.

Ainda ha emissGes decorrentes da utilizagdo de fossas sépticas.

Apesar do grande esforco das a¢Ges desenvolvidas e o atingimento das metas de redug¢do de emissdes
nos anos de 2024 e 2032, para o ano de 2049 ndo é possivel atingir a neutralidade de carbono em
Salvador com as atuais limita¢Ges de tecnologia e governanga. Segundo as recomendac¢des do Memo
- Guidance on CAP emission Reduction Scenarios (C40, 2020a), como a neutralidade de emissGes ndo
foi atingida com o cendrio de maxima reducdo de emissGes, devera ser construido o Cendrio
Estendido, que tem como objetivo identificar as agOes necessdrias para atingimento da neutralidade
em 2049, contendo estratégias necessarias, porém atualmente consideradas como invidveis para a
cidade devido principalmente a barreiras econémicas, sociais, técnicas ou politicas. A Figura 20 a

seguir apresenta o cenario estendido obtido a partir da analise desses fatores.
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Figura 20. Cendrio estendido de Salvador.
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Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEI a partir do modelo Pathways.

Apds a implementagao das estratégias e fatores condicionantes, o Cendrio Estendido apresentou uma
reducdo de emissdes de 81,2% em 2049 em relagdo ao ano base de 2018. Embora a construgdo do
Cenario Estendido considere agbes classificadas como nao factiveis para o Cenario de maxima reducdo
de emissdes, existem ainda emissGes residuais para o atingimento da meta estabelecida de
neutralidade de carbono em 2049. Essas emissoes residuais sdo aquelas que permanecem devido as

limitagGes existentes, sdo consideradas como impossiveis ou muito desafiadoras para serem atingidas.

Alguns fatores limitantes impedem que a matriz elétrica nacional seja 100% renovavel mesmo nesse
cendrio, entre eles os préprios riscos climaticos futuros que geram incertezas na seguranga do sistema,
ainda bastante dependente da geragao hidrelétrica. Portanto, mesmo com uma maior eletrificagdo
das atividades existentes nos setores de energia estaciondria e transportes, havera emissdes residuais

devido a matriz elétrica nacional.

Outro subsetor que apresenta limitagOes tecnoldgicas de redugdo de emissGes é o de residuos. A
alternativa de tratamento anaerdbico de efluentes com captura de biogds seria a que mais possui

potencial de reducdo de emissdes, porém ha limitagcOes técnicas para a captura total do biogds gerado.
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No setor de residuos sélidos, ainda havera emissdes decorrentes dos processos de compostagem e

digestdo anaerdbica, que sdo inerentes as técnicas de tratamento.

Portanto, para o alcance dos objetivos de neutralidade de emissdes em 2049, diversas barreiras
podem ser levantadas e classificadas entre financeiras e econdmicas, legais e institucionais, politicas
e sociais e fisicas e tecnoldgicas. As financeiras e econémicas correspondem a insuficiéncia de recursos
financeiros, regras que restrinjam gastos com estratégias especificas (por exemplo, subsidios aos
combustiveis fosseis), e limitacGes a flexibilidade com que as receitas podem ser usadas para financiar

acoes, por exemplo.

As barreiras legais e institucionais incluem a falta de poderes para implementar uma acdo especifica,
situacOes em que as responsabilidades legais sdo divididas entre agéncias ou niveis de governo que
limitam a capacidade da autoridade da cidade de implementar a estratégia ou acdo. Ja as politicas e
sociais incluem a falta de aceitacdo politica ou publica de um instrumento, bem como restricbes
impostas por grupos de pressdo e atributos culturais que influenciam a implementacao da acdo. Por
fim, as fisicas e tecnoldgicas se referem as limitacGes praticas na implementacdo de acgGes, por
exemplo, barreiras associadas a geografia fisica da cidade e a disponibilidade tecnoldgica. A Tabela 7
a seguir resume as principais barreiras levantadas na construcdo do cenario estendido.

Tabela 7. Barreiras para a implementacéo de agcées mais ambiciosas para a mitiga¢do de GEE em
Salvador.

Tipo de barreira Descricao

A Matriz Elétrica brasileira é composta por um sistema interligado nacional (SIN) que
representa 99% da geracdo de energia total do pais. O planejamento de expansdo do
SIN é realizado em esfera federal e por este motivo, as cidades possuem pouca
influéncia nas decisdes do governo. As proje¢des da Empresa de Pesquisa Energética
indicam um aumento do uso do gas natural, impulsionado pela aprovac¢do de seu
Legal e Institucional marco legal e aumento da produgdo nacional, apresentando uma pressdo para a
expansdo do uso desse combustivel. A expansdo de modos metropolitanos de
transporte é de competéncia estadual, o que constitui também uma barreira a
atuacdo direta da cidade em relacdo por exemplo, a expansdo do metr6 e integragdo
intermodal. Outro setor de competéncia estadual é o de tratamento de efluentes,

reduzindo a autonomia da cidade.
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Descricao

Financeira e Econbmica

Energias renovdveis sdo tecnologias mais recentes e por este motivo, ainda

apresentam um custo maior de implementagdo. Portanto, existe uma barreira
econdmica, pois nem toda a populagdo seria capaz de instalar novas tecnologias,
como sistemas de geragdo distribuida, de aquecimento solar de agua, etc. Outro
importante fator é o de eletrificagcdo da frota, tanto do transporte coletivo quanto do
individual, ja que ainda apresentam um valor alto de aquisi¢do. Para o tratamento de
residuos, os custos de implantagdo e operacdo de projetos de aproveitamento do
biogas ainda sdo altos e é dificil prever seu beneficio comercial, considerando que o
mercado permanece em um nivel embrionario, tanto para comercializa¢do dessa
energia quanto dos demais subprodutos oriundos do biogas, como o biometano

(BRASIL, 2016).

Politica e Social

Limitagdes culturais podem ser determinantes para a implementagdo de a¢des, como
a existéncia de status do uso do veiculo individual, resisténcia de moradores quanto
a expansdo de dareas verdes por receios de queda de arvores ou necessidade de
manutengdo. No setor de residuos solidos, a educagao ambiental é essencial, ja que
no Brasil a gestdo de residuos se dd por uma ldgica de afastamento dos residuos
coletados e disposicdo final distante dos grandes centros urbanos. Portanto, ainda
nao se observa uma sensibilizagao da popula¢dao em relagao a quantidade de material
gerado. Em relacdo a logistica reversa e acordos setoriais, destaca-se que apesar da
responsabilidade compartilhada ser prevista na PNRS, a politica ndo foi cumprida a
risca, de modo que o setor empresarial ndo se responsabiliza de forma efetiva e a
implantacdo desses tipos de sistema ndo é observada de forma significativa
(ANTENOR e SZIGETH, 2020). Para o subsetor de tratamento de efluentes, destaca-se
o baixo nivel de conhecimento do setor de saneamento brasileiro sobre
aproveitamento energético do biogds em ETEs, devido especialmente ao baixo

intercambio de informagdes e experiéncias entre os envolvidos.

Fisicas e Tecnoldgicas

Ha uma limitagdo de espago nos edificios para a instalagdo de solugGes, como é o caso
dos telhados para a instalacdo de sistemas de geragdo distribuida, de aquecimento
solar, telhados verdes, entre outros. Para o caso dos veiculos elétricos, ainda é
necessaria a instalagdo de infraestrutura de recarga para atender a uma eventual
frota crescente. Para a expansdo do uso de bicicletas, a declividade acentuada de

alguns bairros da cidade e as altas temperaturas se tornam empecilhos. No setor de
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residuos, a indisponibilidade de grandes areas para o tratamento dentro da cidade

(reciclagem e compostagem) podera se tornar uma barreira para expansdo mais
acelerada. A falta de capacitagdo local das novas tecnologias ou técnicas necessdrias

também constituem uma limitagdo.

Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEI

Por fim, as emissdes residuais calculadas para que a cidade alcance a neutralidade de carbono até

2049 sdo de 18,8% do total. A Tabela 8 abaixo expde os principais setores e subsetores que

representam este desafio de reducao de emissdes no longo prazo. Como novas tecnologias podem

ser introduzidas no mercado, assim como solu¢gdes podem ser encontradas para a redugdo dessas

emissdes, deverd haver uma atualizagdo em cada revisdo temporal do plano para que a cidade

monitore e atualize sua condi¢gdo de emissdes residuais ao longo dos anos, conforme apontado na

se¢do 5.1 Monitoramento e Atualizagdo do PMAMC,

Tabela 8. Principais fontes de emissées residuais

Emissoes GEE

Subsetor Fonte de Emissdes e Descri¢ao residuais
(tCOze)
1.3,1.4,1.5,1.6
l. Energia Industria e As emissGes de energia na industria sdo originadas 105.967
Estaciondria | Outros principalmente pelo uso de combustiveis fésseis. '
Combinados
i 1.4 Aguas Emissdes fugitivas do biogds que ndo é possivel ser
lll. Residuos L . . 102.709
residuais capturado para aproveitamento energético.
As emissGes do transporte por veiculo particular
representam uma parcela alta do total das emissdes
1. 1.1 Transporte i . L . -
L. residuais do transporte rodovidrio devido a utilizagcdo 52.539
Transporte Rodovidrio e . -
de combustiveis fésseis e uso de eletricidade que
ainda ndo é 100% renovavel em 2050.
O uso de gas natural para cocgdo em prédios
L . existentes, além do uso de eletricidade que ainda ndo
. Energia
Est 'g L. 1.2 Comercial é 100% renovavel em 2049 s3o os grandes 77.952
staciondria
responsaveis pelas emissdes residuais das edificagcdes
comerciais.
O uso de gas natural para cocgdo e aquecimento de
I. Energia dgua em prédios existentes representa grande parcela
.g . 1.1 Residencial & .pN o P . & . p 67.213
Estaciondria das emissdes residuais da energia estaciondria de
edificagGes residenciais.
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Emissoes GEE

Subsetor Fonte de Emissdes e Descri¢cao residuais
(tCOze)

, Ha emissGes residuais decorrentes principalmente dos
) 1.1 Residuos ) o Ll
1. Residuos sSlidos processos de disposicdo em aterros sanitarios, 29.510
compostagem e incineragao.

Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEI a partir do modelo Pathways.

2.3. indice de Riscos Climaticos

Salvador vem sofrendo com os impactos decorrentes dos eventos climaticos extremos e podera sofrer
ainda mais caso o municipio ndo se prepare adequadamente para o futuro. Isso porque, mesmo que
haja uma redugao significativa das emissdes de GEE, o municipio sofrerd com os eventos extremos
oriundos das mudancas do clima ocasionada pelos gases emitidos no passado e ainda presente na
atmosfera. Todavia, é importante entender como as mudancas refletirdo sobre o municipio, a partir
da compreensdo das proje¢ées dos modelos climaticos, da exposicdo as ameacas climaticas e das

caracteristicas de vulnerabilidade, para que seja possivel atuar na reducdo do risco.

2.3.1. Contexto climatico e tendéncias futuras

As condi¢cdes meteoroldgicas e climatolégicas de uma determinada regido sdo influenciadas por
fatores geograficos (meio fisico) e pelos sistemas de circulagdo atmosférica. O municipio de Salvador
apresenta um clima de floresta tropical, com alta umidade relativa do ar, baixa amplitude térmica
devido a proximidade com o mar e baixa variabilidade temporal de precipitacdo ao longo de todo o

ano.

Tendo em vista as caracteristicas geograficas, os sistemas meteorolégicos atuantes e causadores de
chuvas intensas e persistentes, o processo de urbanizacdo e o grande contingente populacional de
baixa renda vivendo em dreas de risco, 0 municipio de Salvador registra um nuimero elevado de
desastres naturais, sendo esses, em média, concentrando-se na época chuvosa da regido, periodo de
margo a julho. Tal situacdo coloca o municipio entre as capitais nordestinas com maior potencial para

a ocorréncia de desastres naturais relacionados aos eventos intensos de chuva (SOUSA et al., 2016).

O City Risk Index, ferramenta desenvolvida pela Lloyds, projeta as perdas econémicas anuais que uma
cidade pode ter caso ndo se prepare para os riscos futuros, incluindo os climaticos. As perdas

projetadas podem se repetir anualmente sem limite de tempo definido, até que a instituicdo realize
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acoes para se preparar devidamente para tais riscos. Em relacdo a cidade de Salvador a ferramenta
projeta uma perda anual total entre $4,8 e $24,8 milhdes de ddlares americanos (cendrios moderado
e extremo, respectivamente) em razdo dos riscos relacionados a catastrofes naturais e climaticas

(LLOYDS; UNIVERSITY OF CAMBRIDGE, 2018).

O relatdrio especial “Impacto, vulnerabilidade e adaptacdo das cidades costeiras as mudancas
climaticas” realizado pelo Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC) em 2016, apresenta um
estudo de caso especifico para a cidade de Salvador, no qual sdo analisadas as mudancas na
precipitacdo, temperatura e vento. Essa analise foi fundamentada nos resultados da reducdo de escala
(regionalizacdo) das projecoes de modelos climaticos globais HadGEM2-ES e MIROC-5, a partir do
modelo Eta e aplicado pelo Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos / Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (CPTEC / INPE), na resolu¢do espacial de 20km, adotando os cenarios RCP4.5 e
RCP8.513. Além disso, as andlises sazonais e espaciais foram baseadas nas diferencas entre os climas
futuros e o clima presente, considerando 30 anos para cada periodo climatico e sendo eles: presente

(1961-1990) e futuro (2011 a 2040/2041 a 2070/2071 a 2100) (PBMC, 2016).

Em termos de precipitacdo, no relatdrio especial do PBMC (2016) as proje¢des indicam desde
normalidade a reducdo das chuvas de verdo (Dez-Jan-Fev) em Salvador, sendo esse cenario mais
potencializado no RCP 8.5 (cenario de maior concentragdo de gases de efeito estufa). No outono (Mar-
Abr-Mai), as projecdes também apontam a manutenc¢do da reducgdo das chuvas. No inverno (Jun-Jul-
Ago), as proje¢des de mudangas variam de normalidade até pequena reducdo das chuvas. E por
ultimo, na primavera (Set-Out-Nov), as proje¢des do modelo apontam diminuicdo das chuvas.

Ressalta-se, portanto, que a redugdo de precipitacdo esta presente em todas as estagdes.

De forma geral, o relatdrio do PBMC (2016) mostra tendéncia de redugdo das chuvas na cidade de
Salvador na série temporal analisada. Ainda vale destacar que, segundo as projecées, os periodos de
dias consecutivos sem chuva serdo mais longos, bem como os periodos consecutivos com chuva serdo
mais curtos. Em contrapartida, os eventos extremos didrios de chuva ocorrerdao com acumulados cada

vez maiores. Ressalta-se que as proje¢des de acumulados de 5 dias de chuvas apontam um aumento

13 No cendario RCP 4.5 a concentra¢io de CO; equivalente atinge cerca de 650 ppm até o final do século XXI, as
estratégias para reduzir as emissdes de GEE fazem com que as forcas radiativas se estabilizem em 4,5 W/m?
antes do ano 2100. O cenario RCP 8.5 corresponde a um cenario de alta emissdo das concentrages de GEE, em
que em que o CO? equivalente excede a 1000 ppm até o final do século XXI e, com isso, o forcamento radiativo
atingira 8,5 W/m? até o ano de 2100 (IPCC, 2014).
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ao longo do século XXI, fazendo com que as areas do plano alto do municipio de Salvador sejam mais

vulneraveis a deslizamento de terra, visto que ha presencas de encostas declivosas.

Jd emrelagdo a temperatura, as proje¢Oes climaticas apontam uma pequena elevagdo na temperatura
ao longo dos meses de verdo no inicio do século XXI, e ainda, que esse aquecimento tende a acelerar
ao longo dos anos atingindo um aumento de 3 a 4,5°C no final do século. Destaca-se que as projecoes
indicam, para o final do século, maior aquecimento no inverno (Jun-Jul-Ago). De forma mais
detalhada, a projecdo do aumento da temperatura do ar em 2 metros, para o periodo de 2011-2040
é em média de 1°C, cerca de 2°C para o periodo de 2041-2070, e para o periodo 2071-2100 cerca de
4,5°C. As projegdes para o municipio de Salvador apontam ainda um aumento na frequéncia de noites
guentes, na frequéncia de dias quentes e na duragdo das ondas de calor, além de uma variabilidade

interanual amplificada ao longo do século XXI (PBMC, 2016).

Em relagao a intensidade do vento a 10 metros, as proje¢des ndo apresentam uma tendéncia clara de
aumento ou redugdo, porém apresentam aumento da variabilidade interanual, com anos de

intensificacdo seguidos de anos de atenuacdo (PBMC, 2016). O Quadro 3
Quadro 3abaixo traz um esquema com o resumo das projec¢des climaticas apontadas pelo estudo.

Quadro 3. Resumo das projegdes climdticas a partir do modelo Eta-HadGEM2 para Salvador.

Temperaturas Médias Ondas de Calor

Variabilidade Interanual
Vol d ipitaca Precipitacdo Int
olume de precipitagao recipitacdo Intensa de Ventos

Fonte: PBMC (2016).

Ainda, segundo o PBMC (2016), a cidade de Salvador apresenta alta exposi¢do a elevagdo do nivel do
mar. BELEM (2007) aponta, em seu estudo, ao analisar a varia¢do do nivel do mar na regiso ao largo
de Salvador, que é possivel observar uma elevagdo de 8 cm no periodo entre 1992-2006,

apresentando uma estimativa de que este valor atinja 50 cm até 2050 ou 2100.
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A elaboragao do indice de riscos climaticos inclui a realizagdo de uma analise em diferentes contextos

temporais representados nos modelos climaticos, que consideram o clima histdrico entre 1976-2005

e o futuro, referente aos periodos projetados para 2030, 2050 e 2100. Os modelos consideram as

mudangas do clima e a variabilidade climatica na cidade de Salvador.

A analise foi realizada em escala de bairros e setores censitarios, de modo a permitir a identificacao

de dreas de risco critico para cada uma das ameacas climdticas aos quais o municipio de Salvador estd

exposto e suas condices de vulnerabilidade. Assim, a andlise de risco frente as mudancas do clima

baseia-se nos conceitos apresentados na avaliagdo de risco do Quinto Relatdrio de Avaliagdo do IPCC

- AR5 (IPCC, 2014) como apresentado na Figura 21.

Figura 21. Framework da metodologia empregada

A vulnerabilidade inclui uma variedade de elementos,
CLIMA incluindo a sensibilidade ou susceptibilidade a danos e a
1976-2100 falta de capacidade para lidar e se adaptar.

s 5

Variabilidade Ameacas sdo ocorréncias potenciais de
Natural um evento natural ou fisicamente

A 5 o - i Ameacas

- J induzido, impacto fisico ou tendéncia (Hazards)
a estes que podem causar perda e

— danos.
Mudanga
do
Clima

A exposi¢do diz respeito a presenga das
| S

infraestruturas e operagdes que possam ser
adversamente afetadas.

Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEI a partir de IPCC (2014).

o

Risco representado como a
probabilidade de ocorréncia de
eventos perigosos (ameagas) ou

tendéncias climaticas e pelos
impactos potencias destes eventos
ou tendéncias em operagoes,
infraestruturas, pessoas ou setores
da economia.

O risco é resultado da interacdo entre vulnerabilidade, exposi¢cdo e ameacas climaticas. A ameaca esta

relacionada a probabilidade de um evento climatico ocorrer, ja a exposicdo e a vulnerabilidade

abordam as consequéncias do risco. A Figura 22 apresenta uma exemplificacdo da combinacdo entre

os diferentes elementos que compde o risco.
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Figura 22. Exemplificacdo da interacGo entre ameagas, exposigcdo e vulnerabilidade nas cidades.

AMEACA 8@ EXPOSICAO 83 VULNERABILIDADE e RISCO
B [ Sensibilidade Capacidgde 1 7
Adaptativa
L
= &
gy oo
PROBABILIDADE IMPACTO RISCO

Fonte: Consdrcio WayCarbon - ICLEI a partir de IPCC (2014).

Dessa forma, tem-se que o indice de riscos climaticos pode ser obtido em funcdo da interacdo entre

os seguintes elementos, segundo a Equacao 1:

R=EXAXV]1]

Onde:
R: Indice de Riscos Climaticos A: Ameaca Climatica
E: Exposicdo V: Vulnerabilidade

Ressalta-se que analises de riscos climaticos sdo complexas e demandam uma gama de informagdes
no nivel local. No caso da constru¢do do indice de riscos climaticos para Salvador optou-se por uma
abordagem contemplando em um primeiro plano apenas a vulnerabilidade para o sistema social
(populagdo). Ou seja, ndo foram incluidas analises de riscos climaticos para outros sistemas da cidade,
como econbmico e ambiental, além de infraestruturas criticas (mobilidade, abastecimento e

sobrecarga ao sistema de saude, por exemplo).

Para a elaborac¢do das ameacas climaticas, optou-se pela utilizacdo de apenas um modelo de projecdo
climatica e um cenario de concentracdo de GEE. Para tanto, foi utilizado, o modelo climatico regional
selecionado para o Brasil Eta-HadGEM2-ES, com resolucdo espacial (pixel) de 20 km x 20 km,
considerando o cendrio de concentracdo de GEE estabelecido pelo IPCC RCP 8.5 (CHOU et al., 2014).

A escolha deste cenario justifica-se por adotar uma abordagem mais conservadora em termos de

14 Cenario mais pessimista. O forcamento radiativo é de aproximadamente 8.5W/m-2. E uma trajetéria com concentragdo
atmosférica com valores superiores a 1.000 ppm de equivalentes de CO, (CO,-eq), até 2100 (IPCC, 2014).
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andlise de risco, ou pessimista em termos de cenarios climaticos. Considera-se o cenario como
business-as-usual, no sentido de que se ndo houver mudancas no que se observa hoje em relagdo as
acoes climdticas e as taxas de emissdes de GEE, as medidas de adaptacdo irdo exigir um maior esforco
para a diminuicdo dos riscos e construcdo da resiliéncia. Para a presente analise considerou-se o
horizonte temporal de referéncia (1976 a 2005) e proje¢Ges futuras de curto (2030), médio (2050) e

longo (2100) prazos.

As ameacas climaticas por tipo (inundacdes, deslizamentos, ondas de calor, proliferacdo de vetores
de doencgas e secas meteoroldgicas) foram calculadas utilizando o Model of Vulnerability Evaluation
®(MOVE)**, uma plataforma desenvolvida pela WayCarbon. Em relagdo a ameaca do aumento do nivel
do mar, a mesma foi considerada a partir de dados secundarios disponibilizados pelo Climate
Central*®. Para a construcdo dos indices de cada ameaca foram também consideradas varidveis

ambientais locais, tais como topografia, vegetacao, tipo de solo, entre outras.

As varidveis que representam a exposicao dizem respeito a localizacdo ou presenca de pessoas,
sistemas ambientais, servicos e recursos, infraestrutura ou ativos econémicos, sociais, culturais ou
ambientais que possam ser negativamente afetados pelas mudancas do clima (IPCC, 2014). No caso
deste estudo, o enfoque das analises se deu sobre a populagdo (sistema social), sendo considerados
os dados do censo de 2010 e informagbes espaciais de 2017 (IBGE) (novas divisdes dos setores
censitarios), com a populagdo residente em cada setor censitario. O indice de Exposicdo foi construido
pela divisdo da populacdo de cada setor censitdrio (preenchidos os vazios) pela area classificada como
urbana em 2018 (informacdo mais recente disponivel no MAPBIOMAS - OBSERVATORIO DO CLIMA,
2020) do respectivo setor censitario, resultando em um indicador que reflete a densidade

populacional em cada setor censitario na drea efetivamente urbanizada.

O IPCC (2014) aponta que os indicadores de vulnerabilidade apresentam a relagdo (funcdo) entre as
caracteristicas de sensibilidade - ou suscetibilidade, a propensdo de uma regido que estd exposta a
uma ou mais ameagcas climaticas e a sua capacidade adaptativa, considerando aspectos socais,
educacionais, econdmicos, ambientais e infraestruturais. A vulnerabilidade, pela sua natureza, é

composta por indicadores sociais e econémicos que representam uma aproximacdo do estado de

15 A WayCarbon desenvolveu a ferramenta MOVE®, que pode ser utilizada para analise em diferentes sistemas, baseando-
se na metodologia de risco do IPCC AR 5 (2014). O MOVE® consiste em uma plataforma computacional integrada que utiliza
analises espaciais e estatisticas para avaliar os riscos associados as mudangas do clima, por meio da interagdo entre a ameaga,
exposicdo e vulnerabilidade, em mudltiplas escalas espaciais, em diferentes cendrios climaticos e horizontes temporais.
Maiores detalhes em: < https://moveonadaptation.com/>.

16 Maiores detalhes disponiveis em: <https://www.climatecentral.org/>.
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desenvolvimento da populacdo que a torna mais ou menos vulnerdvel aos fen6menos climaticos.
Assim, o indice é composto por uma funcado entre a sensibilidade ou suscetibilidade e a capacidade de

adaptacao, a partir de informacdes espacialmente disponibilizadas.

Todas as varidveis que dizem respeito as caracteristicas socioeconémicas e demograficas foram
extraidas do censo demografico de 2010 (IBGE, 2010a). Variaveis complementares utilizadas para
construcdao dos indicadores sdo de acesso publico, como classes de uso do solo — MAPBIOMAS
(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2020), 4reas verdes - sistema SAVAM - PDDU (SALVADOR, 2016c) ou
fornecidas pela PMS (por exemplo, as Zonas de Especial Interesse Social — ZEIS e localizagdo das
unidades de saude). A utilizacdo dos dados do censo, ainda que apresentem uma defasagem de 10
anos, sao dados oficiais e apresentam escala de andlise adequada para elaboragdo de indices de riscos

climaticos.

O cdlculo das areas com risco critico tem o objetivo de evidenciar as regiées que possuem atualmente
0 maior risco e potencialmente as regides em que, mantidas as condicdes de vulnerabilidade e
exposicao atuais, terdo risco mais elevado nos cendrios RCP 8.5 projetados para 2030, 2050 e 2100. A
definicdo dos limiares de risco critico foi baseada na metodologia de identificacdo de dreas criticas

(hotspots) desenvolvida pelo Banco Mundial e a Universidade de Columbia - New York (DILLEY, 2005).

Assim, a analise de dreas criticas consistiu na extragdo dos valores extremos absolutos, considerando
o limiar acima do percentil 90 na modelagem presente em relagio a modelagem futura, na
distribuicdo de frequéncia, estabelecida em fungdo da escala de analise. Essa abordagem podera
nortear as politicas publicas e a priorizacao de a¢des de adaptacgdo, visto que serdo identificadas as
variagdes no espaco e no tempo, considerando as mudangas do clima no futuro, em dareas que

atualmente ja sdo consideradas criticas.

2.3.3. Resultados

Como regra geral os resultados sdo apresentados em cinco quantis, para as categorias de (1) Muito
Baixo, (2) Baixo, (3) Médio, (4) Alto e (5) Muito Alto, referentes a cada indicador. A representacdo por
quantis divide os dados ordenados em subconjuntos de mesmo tamanho, sendo uma aproximacao da
representacdo de probabilidade de ocorréncia do risco. Vale ressaltar que a analise foi feita em relagdo
a escala espacial referente a divisdo dos setores censitarios, que sdo menores que as divisdes dos
bairros. Esse tipo de andlise se justifica pelo fato de que nem sempre os bairros sdo afetados como
um todo e/ou na mesma intensidade por um determinado risco climatico. Abaixo estdo descritos os

principais resultados e mapas de risco para cada ameaga. Mapas em maior resolu¢do contendo os
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resultados intermediarios, ou seja, por tipo de ameaca, vulnerabilidade e exposicdo, encontram-se no

ANEXO D.

2.3.4. Inundagao

A ameaca de ocorréncias de inundagao é mais intensa tanto no periodo histérico como em 2030, 2050
e 2100 nas regides das Prefeituras-bairro de Barra/Pituba, Centro/Brotas, Cidade Baixa, Liberdade/Sdo
Caetano, Cabula/Tancredo Neves e porcdo Sul de Itapud/Ipitanga. Por outro lado, as regiGes de
Valéria, Cajazeiras e a porcdo Norte de Itapud/Ipitanga apresentam baixo e/ou muito baixo nivel de
ameaca. Isso significa que a associa¢do de fatores topograficos e pluviométricos tende afetar uma

parcela consideravel do municipio de Salvador.

O periodo analisado (1976-2100) apresenta tendéncias de redugdo (p < 0,05) da precipitacdo total
anual e de dias consecutivos com chuvas acima de 25 mm. No entanto, os valores apontam para uma
média = 1000 mm / ano e mais de 10 dias consecutivos com chuvas acima de 25 mm, respectivamente.
Em adicdo, as estimativas demonstram que aproximadamente 67% dos anos analisados apresenta

precipitacdo maxima anual em um dia superior a 50 mm.

Ainda que a pluviosidade total apresente a tendéncia de reduc¢do nas proximas décadas, havera mais
eventos de chuvas intensas que, associados a outros fatores infraestruturais da cidade, poderdo
ocasionar inundagdes. As regides das Prefeituras-bairro de Suburbio/llhas, Cajazeiras,
Cabula/Tancredo Neves e Pau da Lima possuem maior concentracio de populagdo com
vulnerabilidade muito alta a ocorréncia de inundagdes. Isso indica que a populagao local apresenta
menor capacidade de se ajustar apds a ocorréncia de eventos de inundag¢dao que podem provocar

mortes, danos econdmicos e psicoldgicos.

O Mapa 9 de indice de risco de inundacdo mostra que uma boa parte do territério, e
consequentemente da populagdo, podera sofrer com o aumento do risco de inundagdes, sendo isso
apontado para os anos de 2030, 2050 e 2100. Ja a analise de dreas criticas aponta que quase todas as
prefeituras-bairro possuem &reas de risco critico, com exceg¢ao das seguintes: (1) Suburbio/Ilhas e (VI)
Barra/Pituba. Nota-se também uma reducgdo nas areas com risco de inundagdo muito alto entre 2050
e 2100, que pode estar associada a uma tendéncia de queda da precipita¢gdo no futuro, embora o risco

permaneca significativo.
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Mapa 9. Risco de inundagdo no municipio de Salvador. Mapa gerado a partir do modelo Eta-HadGem2-
ES e cendrio RCP 8.5.
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2.3.5. Deslizamentos

Desde o século XVII, ha registros de perdas humanas e materiais relacionadas a ocorréncia de
deslizamentos no municipio de Salvador como resultado de diversos fatores, tais como: aumento
migratério na década de 50, em fungdo do crescimento econémico da cidade, e consequente
valorizacdo do solo urbano; os solos instaveis como o de massapé; os condicionantes geoldgico-
geotécnicos; o inadequado uso e ocupac¢do do solo (DE OLIVEIRA; GIUDICE, 2019). Além desses
fatores, é importante apontar a questdo das agressGes ao meio ambiente, o desmatamento, que

provoca erosao, e o lixo despejado nos morros, que causa um sobrepeso nas estruturas do solo.

A partir do mapeamento realizado é possivel observar que o maior nivel de ameaca de deslizamento
estd concentrado nas porgdes Sul, Centro e Oeste da cidade de Salvador, com reducédo a medida que
vai se aproximando da costa Leste e ao Norte. A analise temporal mostra uma tendéncia de redugdo
do nivel de ameaca ao longo dos periodos analisados, sendo que em 2030 é esperado que mais areas
estejam sob ameacga alta e muito alta em comparag¢dao a 2100. Tal comportamento pode estar

relacionado, principalmente, a tendéncia de redugdo da precipitacdo média para o futuro.
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Os fatores que delimitam a intensidade do risco sdo referentes ao indice morfométrico, cobertura
vegetal e interagdo com a exposicdo e a vulnerabilidade da populacdo. Nesse caso, a condi¢cdo déficit
habitacional e a impermeabilizacdo do solo, em conjunto com as concentracdes da populacado, sdo as
maiores forgas na definigdo das zonas com risco mais elevado de deslizamento. Ressalta-se ainda que
o processo de ocupacdo desordenada de encostas com inclinagdo elevada intensifica a vulnerabilidade
de uma populagdo que ja ndo possui acesso a materiais e técnicas de construcdo adequados ao tipo

de terreno em que estdo localizadas.

A seguir, o Mapa 10 mostra que, dentre as prefeituras-bairro, a que possui risco mais elevado é a
Liberdade/S3do Caetano (VII), sendo considerada uma area de risco critico. Esse resultado pode ser
corroborado pelo mapa de areas de risco geotécnico do Plano Diretor de Encostas, o qual aponta

pontos concentrados de risco na mesma regido (SEINFRA/PMS, 2004).

Mapa 10. Risco de deslizamento no municipio de Salvador. Mapa gerado a partir do modelo Eta-
HadGem?2-ES e cendrio RCP 8.5.
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2.3.6. Ondas de Calor

O mapa de indice de risco de ondas de calor (Mapa 11) indica que uma boa parte do territdrio, e
consequentemente da populagao, podera sofrer com o aumento da temperatura até o final do século.
A andlise temporal (1976-2100) demonstra uma tendéncia de que até 2100 cerca de 294 dias ao ano

(um aumento de 88%) ultrapassem a temperatura de 30°CY’.

Os fatores que intensificam o risco passam a ser a exposicao e a vulnerabilidade da populacdo. Nesse
caso, a condicdao de déficit habitacional, em conjunto com as concentra¢des de populacdo sensivel
(criancas e idosos), especialmente nas dreas com menor arborizacdo, sdo as maiores forgas na
definicdo das zonas com risco mais elevado. A renda é um fator especialmente importante para a
capacidade de adaptacdo relativa as ondas de calor, pois permite a adog¢ao de tecnologias que possam
reduzir o risco. Além disso, foi considerado como capacidade adaptativa o acesso aos sistemas de
saude, visto que, quanto maior o acesso a esses servicos, melhor preparada esta a regido para reduzir
os impactos na saude da popula¢do devido aos picos de temperatura. Também foram consideradas
as dareas verdes, uma vez que a proximidade a essas areas pode ser entendida como um fator

amenizador da temperatura local.

O Mapa 11 indica em porcdo significativa da area do municipio um aumento do risco de ondas de
calor, que é expressivo para todos os anos da andlise: 2030, 2050 e 2100. Todas as prefeituras-bairro
possuem alto risco, com excecdo para as seguintes: (IlI) Suburbio/llhas e (V1) Barra/Pituba. A andlise
discriminada sobre os bairros de Salvador que possuem um maior indice de risco de onda de calor
aponta o Rio Sena como o bairro com o indice mais elevado no periodo histérico, e o bairro Calabar
como sendo o bairro que tera o indice mais elevado nos anos de 2030, 2050 e 2100, seguido pelo

bairro Saramandaia.

17.30°C representa o percentil 90 calculado em relagdo ao periodo base de 1976 a 2005.
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Mapa 11. Risco de ondas de calor no municipio de Salvador. Mapa gerado a partir do modelo Eta-
HadGem2-ES e cendrio RCP 8.5.
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2.3.7. Proliferacao de doengas (vetor Aedes aegypti)

Toda a populagdo da cidade de Salvador estd sujeita, em algum grau, a ameaca de contracdo das
doengas transmitidas pelo vetor Aedes aegypti, visto a capacidade de dispersao e a taxa de eclosdo
dos vetores de transmissdo da doencga. Os resultados do indice de risco de proliferagcdao de doengas

apresentados no Mapa 12 indicam uma tendéncia de aumento por todo o territdrio de Salvador no

periodo analisado.

Os fatores que intensificam o risco passam a ser a exposi¢do e a vulnerabilidade da populagdo. Nesse
caso, em termos de sensibilidade, a condicdo de déficit habitacional, em conjunto com as
concentragdes de populagdo sensivel (criangas e idosos), a falta de acesso a rede de abastecimento
de 4gua, a taxa reduzida de recolhimento de lixo e a proximidade a terrenos vazios sdo os fatores que
fortalecem a definicdo das zonas com risco mais elevado. Em termos de capacidade adaptativa, a
renda, a taxa de mulheres com mais de 15 anos alfabetizadas e o acesso ao sistema de salude sdo

fatores que auxiliam na reduc¢do da vulnerabilidade da populagdo. Ao observar os bairros com o indice
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de risco de proliferacdo de doencgas mais elevado, destaca-se o bairro Arenoso em todos os periodos

analisados, seguido por Novo Horizonte.

Mapa 12. Risco de proliferacéo de doenga (vetor Aedes aegypti) no municipio de Salvador. Mapa
gerado a partir do modelo Eta-HadGem2-ES e cendrio RCP 8.5.
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2.3.8. Seca Meteoroldgica

A seca meteoroldgica é uma das ameacas que pode afetar direta e indiretamente a populacdo e o
sistema de abastecimento de Salvador. As analises indicam que ao longo dos anos, os problemas
relacionados ao déficit hidrico tendem a acentuar, sendo a regido da Barragem Pedra do Cavalo mais
exposta aos niveis alto e/ou muito alto de ameaga a seca em 2030, 2050 e 2100. Tal fator pode estar
relacionado a tendéncia de reducdo da precipitacdo ao longo dos anos. Assim, a deficiéncia de

precipitacdo tende a aumentar a drea de seca meteoroldgica, afetando principalmente o entorno de

Salvador.

Ressalta-se que o escopo desse trabalho analisa o risco de seca meteoroldgica apenas para o
municipio de Salvador. No entanto, sabe-se que as bacias de abastecimento extrapolam os imites

geograficos do municipio. Nesse sentido, foi feita uma andlise apenas da ameaga de seca
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meteoroldgica (dados climaticos) para as bacias que abastecem Salvador, ou seja, que incluem as
bacias de influéncia direta sobre o sistema de captac¢do Bacia do Ipitanga, Rio Joanes, Rio Jacuipe e
parte da bacia do Rio Pojuca. No entanto, ndo foram consideradas informacgdes relacionadas a gestao

das bacias, por exemplo.

Os fatores que intensificam o risco passam a ser a exposicao e a vulnerabilidade da populacdo. Nesse
caso, a condicdo de déficit habitacional, em conjunto com as concentracdes de populacao, sdo as
maiores forgas na definicdo das zonas com risco mais elevado. A renda é um fator especialmente
importante para a capacidade de adaptacado relativa a seca, pois permite a ado¢ao de tecnologias que
possam reduzir o risco, como o aumento da capacidade de armazenamento. Além da renda, o
presente estudo considerou a taxa de abastecimento como outro elemento que auxilia na capacidade

adaptativa da populacdo e, consequentemente, em sua reducdo de vulnerabilidade.

O mapa de indice de risco de seca meteoroldgica (Mapa 13) indica que a parte do territério de Salvador
localizada ao sudoeste, oeste e noroeste serdo as regides que possuem um risco mais elevado.
Segundo a analise de dreas criticas, as prefeituras-bairro que possuem hotspots de seca meteoroldgica
sdo: (l) Centro/Brotas; (IlI) Suburbio/llhas (Com excecdo das ilhas); (IV) Itapud/Ipiranga; (V) Cidade
Baixa; (VIl) Liberdade/S3o Caetano; (VIIl) Cabula/Tancredo Neves; (X) Valéria. Destaca-se que essas
prefeituras-bairro possuem dareas criticas em relacdo a seca meteoroldgica em todos os anos

analisados, porém ha uma intensificacdo ao longo dos anos.

A andlise discriminada sobre quais os bairros de Salvador que possuem um maior indice de risco de
seca meteoroldgica aponta Boa Vista de Sdo Caetano como o bairro com o indice mais elevado no
periodo histdrico e no ano de 2100, sendo o bairro Fazenda Coutos aquele com o indice mais elevado

para os anos de 2030 e 2050.

90



AW/ (L

P7 — Versao Final do PMAMC

Prefeitura Municipal do Salvador

Mapa 13. Risco de seca meteoroldgica no municipio de Salvador. Mapa gerado a partir do modelo Eta-

HadGem2-ES e cendrio RCP 8.5.
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A projec3o global do aumento no nivel médio do mar é de 50 a 120 cm?®® entre os anos 2000 e 2100

(KOPP et al., 2014). Para Salvador, as projec¢oes feitas consideram o aumento de 14 cm para 2030, 29

cm para 2050 e 80 cm para 2100. O Mapa 14 abaixo apresenta as areas mais suscetiveis a ameaca de

inundagdo decorrente da elevagdo do nivel do mar no territério do municipio.

18 previsdo é de uma alta probabilidade (90%) no cenério RCP 8.5, utilizado na metodologia do indice

de Riscos Climaticos.
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Mapa 14. Ameaca de elevagdo do nivel do mar no municipio de Salvador. Mapa gerado a partir do
modelo Eta-HadGem2-ES e cendrio RCP 8.5.
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O Mapa 15, que apresenta o resultado do calculo do indice de riscos climaticos para elevacdo do nivel
do mar, aponta que as areas mais fortemente impactadas em Salvador podem ser divididas em quatro
grandes territérios: 1) por¢oes da llha dos Frades e a Ilha de Maré em sua totalidade, 2) a regido de
Paripe, 3) uma faixa que se estende da peninsula itapagipana (com exce¢do de suas dreas mais
elevadas) até o Comércio, e 4) uma sequéncia de manchas descontinuas ao longo da costa, que vao

do Porto da Barra até a fronteira nordeste do municipio.

A llha dos Frades é atingida na sua por¢do noroeste em areas de baixadas ndo ocupadas. A llha de
Maré, por sua vez, é identificada como totalmente exposta ao aumento do nivel do mar, que deve vir
a atingir diretamente suas dreas ocupadas/urbanizadas, todas situadas na orla ao longo da ilha.
Embora seja uma area de populagdo pequena, com pouco mais de 4 mil habitantes (UFBA, 2010), o
tamanho do territdrio atingido é bastante expressivo, o que torna esta regido uma das mais

impactadas pela dinamica, que ja esta em curso, embora de maneira lenta diante de outras urgéncias.

A regido de Paripe é atingida na por¢do norte e noroeste, em area de urbaniza¢do consolidada e de

ocupacgao predominantemente horizontal. Apesar da baixa densidade da regido, trata-se de uma gleba
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consideravel de area urbana desenvolvida e ocupada, com um nivel de vulnerabilidade acentuado em

funcdo da baixa renda da populagdo, que pode ser mais intensamente atingida em situacdes de risco.

A baia de ltapagipe tem boa parte de sua orla atingida pelo aumento do nivel do mar, em faixa
circundante que comeca na Peninsula do Joanes, abrangendo a regidao de Alagados e do Conjunto
Joanes Centro Oeste, entrando ao sul pela Peninsula de Itapagipe no bairro de Massaranduba e na
Baixa do Petrdéleo. A peninsula itapagipana sé ndo é atingida em suas partes mais altas, que
correspondem a porcdes da Mangueira e da Ribeira, e de uma faixa continua dos bairros do Bonfim e
de Monte Serrat. A drea inundada abrange todo o Uruguai e a regido da Calcada, bem como Mares,
Roma, Caminho de Areia, Massaranduba e a Vila Ruy Barbosa — que sdo em grande parte compostos
por ocupacdes via aterros. Esta é uma das areas de mais significativo impacto em todo o municipio,

em funcdo do padrdo consolidado da ocupacdo, do tamanho da populacdo e da quantidade de

atividades nao-residenciais atingidas e do significado simbdlico-cultural da drea para a cidade. Trata-
se também de uma regido altamente sensivel ao risco de expulsdo da populagdo de baixa renda em
funcdo do impacto das intervenc¢des de adequacdo de infraestrutura, podendo constituir um processo

de desestruturagdo social que gera impactos em toda a cidade.

A préxima regido ao sul segue a orla e vai da Feira de Sdo Joaquim até o Mercado Modelo, com maior
territério impactado no entorno do terminal maritimo de Sdo Joaquim (ferry boat) e do terminal de
contéineres (zona portudria), entrando na direcdo da Avenida Jequitaia nestas duas areas. Esta faixa
de vulnerabilidade torna-se mais estreita progressivamente na medida em que se aproxima do
terminal turistico. Embora a drea atingida seja menor que na peninsula Itapagipana, o impacto sobre
esta drea também é de muito alto grau, devido ao seu adensamento construtivo e a existéncia de
grandes equipamentos de infraestrutura, de extrema importdncia para a cidade, em dreas
diretamente atingidas. Ha também uma oportunidade significativa de que a solugdo construtiva seja
pensada em termos convergentes com o pensamento urbanistico atualmente vigente por parte do
poder publico municipal, de valorizagdo da regido através da instalagdo das secretarias da prefeitura

no bairro.

A ultima grande regido citada acima, compreende a orla majoritariamente apropriada pela populagédo
em fungdo de suas praias e se inicia no Porto da Barra (que tem sua faixa de areia completamente
tomada pelo nivel do mar), atingindo também a Praia do Farol nas proximidades deste, e segue ao
norte até a fronteira municipal em alguns bolsGes de maior impacto, como as praias de Amaralina,

dos Artistas e do Corsario. Ressalta-se que algumas destas dreas sdo mais severamente atingidas, com
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o nivel do mar subindo para territérios mais abrangentes. Sdo elas: a Boca do Rio, a regido da Praia de

Jaguaribe, a Praia de Itapua e algumas faixas de Ipitanga nas proximidades de Lauro de Freitas.

Mapa 15. Risco de elevagdo do nivel do mar no municipio de Salvador. Mapa gerado a partir do modelo
Eta-HadGem2-ES e cendrio RCP 8.5.
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2.3.10. Regides agregadas de risco critico

A andlise espacial por meio de mapas colabora para a compreensdo da causa e efeito comuns as
localidades e proporciona o conhecimento de caracteristicas semelhantes que promovem o risco
agregado em relacdo a todas as ameacas. Em locais distintos podem ser observados os mesmos
impactos originados pelas mesmas causas. Nessas situagGes, na qual o risco é definido por multiplos
fatores, a desagregacao do indice permite a priorizagdo da interferéncia em adaptacgao a ser realizada.
O entendimento da dimensdo ou nivel de importancia do que sera perdido ou danificado, bem como
dos fatores primarios da causa do risco, contribui para o processo de priorizagdo de medidas de

adaptacdo mais efetiva e com retornos para sociedade.

Foi realizada uma agregacdo dos mapas de risco projetados em todos os periodos analisados em

relacdo a cada uma das ameacas as quais a populagdo do municipio estd exposta. Pela peculiaridade
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relacionada ao aumento do nivel do mar e a metodologia de obtenc¢do de dados realizada de maneira
diferente das demais, o mesmo nao foi incluido, logo a sobreposi¢do inclui os demais riscos analisados
(inundacdo, deslizamento, ondas de calor, vetores de doenca e seca meteoroldgica). Assim, aquelas
regides com maior ocorréncia de riscos combinados sdo pontos de atencdo, em funcdo do
agravamento de extremos climaticos associados as mudangas do clima por conta das pressdes

impostas pelo crescimento urbano e o déficit de adaptacgao.

A partir dos resultados apresentados no Mapa 16, contendo todos os periodos analisados, nota-se
gue o maior risco concentra-se nas seguintes prefeituras-bairro: (VIl) Liberdade/S3o Caetano; (VIII)
Cabula/Tancredo Neves; (IX) Pau da Lima. A percepcdo de vulnerabilidades espacialmente
interligadas, definindo corredores de impactos, pode ser evidenciada nos mapas, indicando uma
oportunidade para atuagdo regional. Por meio do ordenamento dos bairros em maior risco pode-se
determinar um planejamento temporal de a¢des de adaptacdo, a partir da diferenciacdo das areas
atualmente vulneraveis daquelas que devem se tornar vulneraveis no médio prazo.

Mapa 16. Risco critico composto no municipio de Salvador. Mapa gerado a partir do modelo Eta-
HadGem?2-ES e cendrio RCP 8.5.
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PARTE Il - ACAO

3. ONDE QUEREMOS CHEGAR

3.1. Visao e Objetivo geral do PMAMC

A construcdo da visdo Salvador Inclusiva, Verde-Azul, Resiliente e de Baixo Carbono tem como intuito
definir qual é a Salvador que queremos em 2049 e como implementar as acles alinhadas aos
compromissos firmados com o Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e Energia, e o Deadline 2020 da
C40. A definicdo de como a Cidade devera realizar a transicdo para a neutralidade em carbono,
promovendo a resiliéncia e fomentando o desenvolvimento econémico inclusivo, permitira que a
sociedade local compreenda as sinergias e a transversalidade que a questdo climatica impGe e

oportuniza aquelas cidades que assumem a lideranga nesta agenda.

Compreender a histéria, o processo de urbanizacdo de Salvador, as dindmicas socioeconémicas e
aspectos culturais tornou-se fundamental para que fosse apresentada uma visdo que englobe as
complexidades e caracteristicas marcantes da sociedade e natureza soteropolitana. Nas ultimas
décadas, Salvador tem conduzido uma série de processos que resultaram em Planos e Politicas
Publicas com o objetivo de reduzir desigualdades sociais, espaciais, aumentar a qualidade ambiental
e promover o fortalecimento das atividades econ6micas e infraestruturas locais. No entanto, percebe-

se que muitos elementos sdo atrelados ao processo histdrico do desenvolvimento da cidade.

O territério e a geografia de Salvador sempre tiveram um papel marcante para o desenvolvimento
econdmico e constituicdo da sociedade. A cidade banhada pelo oceano Atlantico e a Baia de Todos os
Santos possui quatro ilhas que formam um territério total de 693,276 km? e uma densidade
demografica de 3.859,44 hab./km? (IBGE, 2010a). Com muitas areas de morros e grandes declives,

Salvador conta com territérios remanescentes de mata atlantica, manguezais e restingas.

Como a primeira capital do Pais no Brasil Colonia, até o século XVII a economia de Salvador baseou-se
na exportacdo de agucar, algoddo, fumo e pau-Brasil. Com as transformacgdes econOmicas e a
relevancia politica estratégica da cidade, entre os séculos XVII e XVIII Salvador dobrou sua populacédo
a cada 50 anos. Na segunda metade do século XIX, a cidade experimentou um novo surto de
crescimento econémico e tecnoldgico devido a construgdo de ferrovias ligando-a as outras regides do

Estado e ao Porto de Salvador (VISITE O BRASIL, 2020).
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A transformacdo da populacdo e da paisagem de Salvador, que em 1900 possuia mais de 200.000
habitantes, mostra-se evidente até a década de 1980, quando investimentos na ampliacdo de
ferrovias e estradas e no aeroporto demonstram a permanéncia da importancia estratégica da Cidade
para a regido Nordeste e o Brasil. Neste periodo, observa-se a formacdo e consolidacdao de novas

centralidades no que hoje consiste na regido metropolitana de Salvador.

O desenvolvimento urbano pujante que Salvador tem experimentado, principalmente ao longo do
século XX, trouxe também algumas consequéncias na esfera social que sao refletidas na sua ocupacao
e no seu desenho paisagistico. Assim como em diversos contextos de cidades em todas as partes do
mundo, a populagdo mais vulneravel tem mais riscos de sofrer as consequéncias do avang¢o das

mudancas do clima.

De acordo com a Anadlise da Vulnerabilidade Ambiental de Salvador (SANTANA, 2014), a questdo
socioeconOmica ainda é um fator determinante para a vulnerabilidade ambiental no municipio,
reforcando a urgéncia da reducdo da desigualdade como vetor ndo apenas para o desenvolvimento
de Salvador, mas como forma de garantir maior equidade em relacdo a ocupacdo do territdrio sem a
incidéncia de riscos naturais prejudicando o dia a dia de boa parte da populacdo. O Censo Demografico
do IBGE (2010a) aponta que 79,42% da populagdo residente em Salvador possui renda de até 2 saldrios
minimos. Embora na cidade haja a presenca de diversas classes sociais na utilizacdo de espacos
publicos como centro histdrico, praias e parques, as classes economicamente mais vulnerdveis tém
seu acesso dificultado por conta da distancia a esses equipamentos e dreas e da necessidade de
transportes. No caso das moradias, as limitagdes de renda implicam no padrdo de construgao aplicado

nas residéncias, tornando-as mais susceptiveis a desastres naturais.

Os movimentos sociais em Salvador tiveram e ainda tém uma relevancia histérica no desenvolvimento
de agendas e promocao de debates com reverberagdo nacional e até mesmo internacional. Questdes
relacionadas ao racismo, género, tolerancia religiosa, acesso a renda, redugao da criminalidade entre
jovens, habitacdo e geracdo de renda tém sido postos-chave para a criagdo de programas que
proponham alternativas para esta parcela da populagdo e, consequentemente, reduzam as

desigualdades no municipio.

As manifestacGes artisticas de Salvador também tém servido como catalisadores e irradiadores da
cultura soteropolitana para o Brasil e o mundo. Celeiro de grandes nomes na musica, nas artes
plasticas, na literatura e no audiovisual, a cultura é um fator que permeia o estabelecimento das
politicas e as dinamicas publica e privada no quotidiano da popula¢do. A prépria estruturagdo da

sociedade soteropolitana, desde sempre, teve a multietnicidade como fator determinante na
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constituicdo de sua identidade. Mesmo diante das transformac&es observadas ao longo dos séculos,
povos indigenas, quilombolas, representantes de populacdes africanas resistem com habitos, saberes
tradicionais e simbologias que, de certa forma, sdo incorporados a vida do soteropolitano pela musica,

danca, gastronomia, artesanato, linguistica, festas populares e vestimentas.

Sabe-se que a sobrevivéncia de populacdes nativas e a manutencdo de saberes ancestrais e populares
trazem consigo uma relagcdo muito forte sobre o equilibrio ambiental com o territério. A Politica
Municipal de Meio Ambiente reconhece que a protecdo das manifestagdes culturais multiétnicas, das
comunidades tradicionais, quilombolas, pescadores sdao de suma importancia para a preservagao de

espécies vegetais e animais, do solo e da coesdo social (SALVADOR, 2015).

Considerando esses elementos (caracteristicas geograficas e territoriais, histéria, sociedade e cultura)
combinados ao processo de consulta e analise dos diagndsticos fornecidos pelo Inventdrio de
Emissdes de GEE e o indice de Riscos Climaticos, mencionados nos capitulos anteriores, foi possivel

definir a Visdo Salvador Inclusiva, Verde-Azul, Resiliente e de Baixo Carbono para 2049.

Figura 23. Fluxograma do processo.

e Histdria e Geografia
e Processo de Urbanizagao
Analises e Sociedade e Cultura

- ¢ Inclusdo e equidade
sociais

e |nventario de Emissdes de GEE;

e Cenadrios Futuros de Emissoes;

e indice de Riscos Climaticos: Inundacdo Pluvial; Deslizamento; Seca
Meteoroldgica; Ondas de Calor; Proliferacdo de Vetores de Doenca;

Climaticos Aumento do Nivel do Mar

Estudos

e Expansido de Areas verdes
Participagdo Social e Inclusdo
Transparéncia

Infraestrutura Eficiente e Sustentavel
Conservacao de recursos naturais

Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEI.
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Ao avaliar a convergéncia das aspiragdes da sociedade civil e do corpo técnico municipal com as
ambigdes relacionadas a neutralidade de carbono e aumento da resiliéncia, chegou-se aos eixos
estratégicos que garantiriam a transformagdo de Salvador para uma economia inclusiva, verde-azul,

resiliente e descarbonizada.

Figura 24. Construgdo da Visdo Salvador.

Visdo Salvador Inclusiva,

: Verde-Azul, Resiliente e
Qual é a Salvador que queremos
de Baixo Carbono
em 2049?

O que devemos fazer até

2049?

Como devemos fazer?

Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEL.

Nas indicagGes apresentadas sobre como seria a Salvador aspirada até a segunda metade do século,
os atores consultados e os resultados das pesquisas conduzidas ao longo da construg¢dao do Plano

apontaram que a cidade deveria estruturar sua agao climatica focando nos seguintes pontos:

e Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
e Manutengdo e Expansdo da Biodiversidade e Conservagdo dos Recursos Naturais;
e Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel e Inclusivo;

o Neutralidade em Carbono e Resiliéncia.

Embora Salvador procure aprimorar suas politicas ambientais e sociais, ainda é necessario investir
recursos humanos e financeiros para que os objetivos ambicionados pelo PMAMC sejam alcancados
em sua totalidade. A percepcdo dos atores sociais locais, das Secretarias da PMS, do Painel Salvador
de Mudanga do Clima e a observagao de boas praticas em outras cidades que poderiam ser replicadas
na capital baiana, reforcam que as diretrizes devem ser estruturantes e ndo-estruturantes (e.g.

solucBes baseadas na natureza, tecnologias sociais, comunicac¢do, etc.), multisetoriais e integradas
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(mitigacdo e adaptacdo); resultando na geracdo de cobeneficios como gera¢do de renda a grupos

vulnerdveis, salde e bem-estar.

O processo de consulta a sociedade foi focado na construcao e detalhamento da estruturacdo das
diretrizes. Sao as diretrizes que determinam os pilares do Plano e orientam, como o préprio nome
invoca, a direcdo das acdes e iniciativas. Como recomendado por esses atores e corroborada pelas

Secretarias da PMS, as diretrizes e objetivos do PMAMC abordam:

e Participacdo e inclusdo de atores na proposicao, formulacdo e monitoramento de politicas
publicas;

e Incorporacdo da lente climdtica em todos os projetos e politicas publicas e a¢bes privadas;

® Solucdes baseadas na Natureza;

e Fortalecimento do Conhecimento e Capital Humano de Salvador

Apdbs a conclusdo do processo de consultas aos textos das diretrizes preliminares, aos critérios
definidos como essenciais e interlocu¢des com secretarias, os eixos foram redefinidos com o objetivo
de melhor organizar e identificar de forma mais clara as ambi¢des de cada um deles e sua conexao

com a Visdo Salvador Inclusiva, Verde-Azul, Resiliente e de Baixo Carbono.

A Visdo de Salvador baseia-se na garantia a presente e as futuras geragdes do direito de viver em uma
Cidade mais justa, mais resiliente, com mais qualidade de vida, que promova a reconexao entre o ser
humano e a natureza. Esta visdo permeia o PMAMC, de modo que todas as a¢des previstas atendam
as expectativas da Salvador projetada em 2049. Assim, quatro eixos servirdo como pilares da Visdo e

deverdo promover sinergias e transversalidade entre os diversos setores e a¢des a serem priorizadas.

Figura 25. Visdo Salvador.

Salvador Salvador Salvador Salvador de

Inclusiva Verde-Azul Resiliente Baixo Carbono

Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEI.
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A hierarquizacdo desses elementos (Visao, Eixos, Diretrizes) devera facilitar a compreensdo dos atores

locais sobre a organizacdo das acdes estratégicas priorizadas no PMAMC.

Figura 26. Processo de construgdo das diretrizes.

Visao

Eixos

Diretrizes

Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEI.

3.2. Apresentacao dos Eixos Estratégicos
SALVADOR INCLUSIVA

O UN-Guiding Principles for City Climate Action Planning define a Justica Climatica como um dos
principios fundamentais de um plano de agdo climatica. O conceito da Justica Climatica baseia-se na
elaboragdo de alternativas que diminuam de forma equitativa os riscos das mudangas do clima e
distribua os custos e beneficios de cada a¢do a toda a populagdo e ecossistemas da Cidade, tendo um
olhar especial para as populagdes mais vulneraveis. O eixo Salvador Inclusiva, além de inserir a Justica
Climatica no cerne de seus objetivos, refor¢a acdes de outros planos e politicas sobre a ampla
participacdo da populacdo, em especial os grupos mais vulneraveis, na formulagao, implementagdo e
monitoramento de propostas para agao climatica. Considerando que a melhor forma de qualificar a
participacdo, engajamento, monitoramento das a¢des da PMS por parte da populacdo seja o acesso a
informacdo, educacao e capacitacdo, a cidade pretende formar cidaddos conscientes dos efeitos das

mudancas do clima em suas vidas e no planeta.

SALVADOR VERDE-AZUL
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O aumento da biodiversidade e da conservacao dos ecossistemas é compreendido ndo apenas como
estratégia para a expansao da cobertura vegetal na Cidade, mas como um fator determinante para
gue haja uma reconexao entre o cidadao e o ambiente natural, os ecossistemas e a requalificacao da
estrutura urbana. Com cerca de 60 quildmetros de litoral, banhada pelo Oceano Atlantico e pela Baia
de Todos os Santos, a cidade oferece a seus turistas uma série de atrativos como banhos de mar,
mergulhos e passeios nauticos, tornando seus territérios maritimos e terrestres importantes fontes
de renda para o municipio. Por isto, se faz necessario o planejamento para a diminui¢do dos impactos
decorrentes das mudangas do clima na zona costeira da cidade. Salvador deve voltar-se a preservagao
ambiental para garantir qualidade de vida aos seus cidaddos e crescimento econémico sustentavel. A
expansdo de areas verdes, requalificacdo de habitats naturais aquaticos e terrestres e a gestdo
eficiente de recursos naturais, como os rios e corregos, devem permear futuras acées em todos os
setores da Cidade, de forma a diminuir a dependéncia de fontes de agua do semidrido, garantir a
manutencdo e reproducdo de espécies, mitigando a emissao de gases de efeito estufa e adaptando-

se aos impactos das mudancas do clima.
SALVADOR RESILIENTE

Resiliéncia urbana é a capacidade que individuos, comunidades, instituicdes e sistemas dentro de uma
cidade tém de sobreviver, se adaptar e crescer, independente dos choques e estresses crénicos aos
guais sdo submetidos. O conceito de resiliéncia objetivo do PMAMC tem como foco a adaptacdo
climatica, mas vai além, buscando garantir condicbes de promover o desenvolvimento urbano e
econdmico de forma sustentavel e inovadora, diminuindo as desigualdades sociais e espaciais
existentes. A recuperag¢do e manutenc¢do de ecossistemas é vital para que a cidade se adapte as
condigdes impostas pelas mudangas do clima em seu territério, minimizando impactos negativos a

sua populagdo, servigos e ecossistemas.
SALVADOR DE BAIXO CARBONO

A Salvador de Baixo Carbono deve garantir a manutenc¢ao e inovacao de seus setores produtivos,
promovendo uma economia de baixa emissdes até alcancar a neutralidade, que representa um
desafio progressivo para Salvador. A cidade deverd incorporar em seus futuros planos e ac¢des a
perspectiva da reducdo e neutralizacdo de emissées como forma de garantir o fim de uma economia
carbonizada, prevendo a eficiéncia no uso de recursos, a promogao de fontes renovaveis de energia e

inovacgdo tecnoldgica.
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3.3. Marcos: 2024, 2032 e 2049

Em alinhamento com os anos considerados nos principais instrumentos de planejamento da cidade,

foram definidos trés marcos temporais para o faseamento das a¢des do PMAMC.

Figura 27. Marcos temporais adotados no PMAMC.

S Sl 2032 (Médio)
Ano de revisdo do PDDU

e horizonte de
planejamento de outros
instrumentos que o
usam como base, como
Planmob.

Ano projetado como de
maxima ocupagado
urbana da cidade de
Salvador. A partir desse
ano espera-se que a
taxa de crescimento
populacional seja
negativa.

Aniversario de 500 anos
da cidade, horizonte da

Estratégia de Resiliéncia
e do Plano Salvador 500.

Fonte: Consdrcio WayCarbon - ICLEL.
3.4. Metas gerais de mitigacao e adaptacao

Para a definicdo das metas gerais do plano, foram considerados os diagndsticos anteriormente
apresentados, que projetaram os cendrios de emissdes de GEE e riscos climaticos em Salvador. Para
cada marco temporal (2024, 2032, 2049) foram definidas tanto metas gerais de mitigacdo de emissbes
no ambito da cidade, quanto de atividades especificas relacionadas aos setores mais emissores. Para
a adaptacdo, foram definidas metas que atendem as ameacas mais relevantes atuais e futuras para
Salvador. As metas apresentadas no Quadro 4 foram discutidas em diversas reunides e
posteriormente alinhadas com os principais érgaos relacionados, como a SECIS, SEMOB, Transalvador,

Codesal, SEINFRA e FMLF.
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Quadro 4. Metas gerais de mitiga¢Go e adaptagdo definidas para Salvador.

Metas de Mitigagdo

da comunidade em
adaptagdo as mudangas
do clima em 50% das
areas de risco
trabalhadas pelos
NUPDECs em 2018.

Gerais Reduzir em 15% as Reduzir em 25% as emissdes Neutralidade de emiss&es.
emissGes de GEE em de GEE em relagdo ao ano de
relagdo ao ano de 2018. 2018.
Transportes Reduzir em 25% as Reduzir em 45% as viagens por
viagens por veiculos veiculos particulares.
particulares.
Aumentar para 5% as Aumentar para 10% as viagens | Aumentar para 15% as
viagens de bicicleta. de bicicleta. viagens de bicicleta.
40% frota de transporte 100% frota de transporte
publica movida a veiculos mais | publica movida a veiculos
limpos e eficientes. mais limpos e eficientes.

Energia / Alcancgar 5% dos edificios Alcancar 20% dos edificios

Edificios residenciais e 10% dos residenciais e 30% dos
comerciais de Salvador com comerciais de Salvador com
sistemas de geragdo sistemas de geragdo
distribuida. distribuida.

Residuos Reciclar 45% da fragdao Reciclar 80% da fragdo
reciclavel dos residuos sélidos reciclavel dos residuos
domésticos e tratar 10% da sélidos domésticos e tratar
fragdo de organicos dos 36% dos residuos organicos.
residuos sélidos domésticos.

Metas de Adaptacdo
Gerais Promover a capacitagdo | Alcancar 36 m? de drea verde / | Tratamento e reuso de dguas

habitante para toda a cidade
(indice atual: 30m?)

residuais;

Garantir a universalizagdo
dos servicos de agua e
esgoto.

Deslizamento

Aumentar em 50% o
numero de

Promover a execugao de
medidas estruturantes para

Reduzir de 45% para 30%
populagdo que vive em area

/Inundacdo | €9uipamentos redugdo de risco em 30% das de risco.

destinados ao dreas de deslizamento de terra

monitoramento e alerta mapeadas pela Codesal.

para a redugdo do

impacto de eventos

climaticos adversos em

relacdo a 2018.
Inundagdo / Criagdo de estratégia de Ampliar a renaturalizagdo de
Onda de renaturaliza¢do dos rios de rios a partir de estratégia
Calor Salvador. criada.
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Elevagdo do Publicar estratégia consistente
Nivel do Mar para lidar com o aumento do
nivel do mar em 2049.

Doengas por Reduzir em 30% as doencgas Reduzir em 70% as doengas
Vetores causadas por vetor (aedes causadas por vetor (aedes
aegypt) em relacdo aos indices | aegypt) em relagdo aos
de 2018. indices de 2018.

Fonte: Consdrcio WayCarbon - ICLEL.

3.5. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Além das metas gerais de mitigacdo e adaptacdo, este plano visa estar diretamente alinhado aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. Eles foram estabelecidos em 2015, mesmo
ano do Acordo de Paris, englobando um conjunto de 17 objetivos globais que visam enderegar
problemas mundiais, como pobreza, acesso a salde e educagdo, desigualdade, crise climatica e
degradagdao ambiental. Desde entdo, governos em todo mundo vém adotando esses objetivos como
referéncia na elaboragdo e implementagdo de politicas publicas, de forma alinhada a Agenda 2030,

gue é o horizonte temporal comum delimitado para os ODS.

Ao enfrentar as mudancas do clima, o municipio de Salvador estd contribuindo significativamente com

todo este esforgo. Alguns dos ODS que estdo mais diretamente ligados ao PMAMC s3o:

PRODUGAD E
GONSUMO
RESPONSAVEIS

7. Energias Renovaveis e Acessiveis m 12. Produgdo e Consumo Responsaveis

13 ALAD CONTRA A -
Wl 13, Acdo contra a Mudanga Global do

D0 CLIMA

Sustentaveis @ Clima

11. Cidades e Comunidades

Além disso, as agGes contidas nesse plano possuem diversos cobeneficios relacionados a outros ODS.
Na mitigacdo das emissbes, por exemplo, a melhoria da qualidade e do acesso aos sistemas de
transporte publico, aliada ao incentivo a mobilidade ativa, contribui para a prosperidade, a saide e o
bem-estar da populacdo, compreendido no ODS 3 — Saude de Qualidade. Da mesma forma, acGes para
reducdo de emissdes do setor de residuos beneficiam o acesso ao saneamento, reduzindo o risco de

doencas de veiculacdo hidrica que estdo relacionados ao ODS 6 — Agua Potédvel e Saneamento. Ja acBes
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de adaptacdo, como aquelas que visam a reduc¢do do risco de inundagdes e deslizamentos, afetam
principalmente as comunidades mais pobres, contribuindo para a construcdo da resiliéncia e
diminuicdo das desigualdades, tratados nos ODS 1 — Erradicar a Pobreza e ODS 10 — Reduzir as
Desigualdades. Além disso, algumas acdes do plano tratam de questdes ambientais especificas, como
a protecdo do ambiente costeiro, relacionado ao ODS 14 e a criagdo de corredores ecoldgicos e areas

verdes, relacionado ao ODS 15.

Cada agdo neste plano tem um impacto no avango dos ODS conforme seus diversos cobeneficios, e
isso serd demonstrado na ficha de ag¢bes da Secdo 4. Contudo, de forma mais ampla, ha metas
especificas que foram selecionadas para nortear os cobeneficios deste plano, que serdo elencadas na

segao a seguir.

3.6. Beneficios sociais e economicos

A crise climatica afeta de forma mais intensa os grupos que ja sdo hoje os mais vulneraveis, como
comunidades de baixa renda, trabalhadores informais, minorias étnicas e raciais, mulheres, idosos,
criangas, etc., podendo contribuir com o aumento das desigualdades dentro dos paises e cidades. Por
isso, o planejamento da agdo climatica deve garantir que as politicas nessa area sejam inclusivas e
igualitarias. Desta forma, o processo de constru¢cdao do PMAMC incluiu as comunidades e grupos
marginalizados (ver Anexo E) e, ao mesmo tempo, elaborou propostas que trazem cobeneficios
significativos que vdo além dos seus efeitos primarios de redugdo de emissées de GEE e / ou de riscos

climaticos.

Trés principais cobeneficios foram elencados em processo participativo e analisados especificamente
para cada uma das agGes: [1] saude e bem-estar, [2] dreas verdes e [3] justi¢a climatica. Além destes,
a questdo econbmica foi considerada como um elemento essencial para a redugao da pobreza e
desenvolvimento sustentdvel, sendo foco de diversas a¢des do plano. Desta forma, algumas metas de
beneficios sociais e econdmicos diretamente relacionadas com a Agenda 2030 de ODS da ONU foram

selecionadas para nortearem este plano.

Devido ao fato do Plano Salvador 500 ainda estar em construgdo durante o periodo de finalizagdo do
PMAMC, as metas sociais e econdmicas até 2049 ainda nao estavam plenamente estabelecidas para
a cidade. Assim, as metas a seguir sdao consideradas como prioritdrias para o cumprimento dos
objetivos sociais e econdmicos do PMAMC até 2032, e devem ser revisadas para futuras versdes do
PMAMC de acordo com atualizacGes de metas do Salvador 500 e outros possiveis planos relacionados.

Vale também notar que as metas de ODS sdo para 2030, mas neste plano estdo ajustadas para 2032,

106



L
1aSus

\Av ECLE.'. P7 - Versdo Final do PMAMC
Prefeitura Municipal do Salvador

para que estejam de acordo com as revisdes temporarias e os marcos temporais estabelecidos para o

PMAMC.

Quadro 5. Metas de Beneficios Sociais e Econémicos.

Meta de Saude e Bem-Estar

pr— Meta 1: Reduzir riscos a saude e melhorar qualidade do ar. Até 2032, reforgar a
QUALIDADE

—/V\/\ capacidade de Salvador para o alerta precoce, redugdo de riscos e gerenciamento de
v

riscos nacionais e globais a saude (3.d), prestando especial atengdo a qualidade do ar

(11.6).

Metas de Areas Verdes

Meta 2: Ampliar acesso universal a areas verdes. Até 2032, proporcionar o acesso
universal a espacgos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em particular para as

mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia (11.7).

Metas de Justica Climatica

Meta 3: Construir resiliéncia e reduzir vulnerabilidade. Até 2032, construir a resiliéncia

ERRADIGAR
A PDEREZA

daqueles em situagdo de vulnerabilidade, e reduzir a exposi¢ao e vulnerabilidade destes a

eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos,

sociais e ambientais (1.5).

Metas de Beneficios Econ6micos

Meta 4: Dobrar renda de pequenos produtores. Até 2032, dobrar a produtividade

agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos (2.3).

e w0 Meta 5: Promover turismo sustentavel. Até 2032, conceber e implementar politicas para
ECONOMICA

promover o turismo sustentdvel, que gere empregos, promova a cultura e os produtos

]

locais (8.9).

Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEL.
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3.7. Integracao mitigacao e adaptacao

Para a reducdo e gerenciamento dos riscos associados as mudancas do clima é fundamental que as
estratégias de adaptacdo e mitigagdo sejam complementares. Segundo o IPCC (2014) muitas a¢des de
adaptacdo e mitigacdo podem auxiliar no enfrentamento das mudancas do clima, mas nenhuma delas
sao suficientes por si sé. A implementacao eficaz dessas a¢des depende de politicas e da cooperacdo
em todas as escalas, podendo ainda ser aprimoradas por meio de respostas que vinculam mitigacdo

e adaptacdo a outros objetivos da sociedade.

Em geral, é fundamental que ao selecionar uma medida de adaptacdo seja avaliada a relacdo dessa
com a mitigacdo, isto €, os efeitos da medida nos objetivos de mitigacdo. Isso porque, ao mesmo
tempo que uma acdo adaptativa pode ter uma relagdo sinérgica com os objetivos da mitigacao, ela
pode também ter efeitos contrarios, como por exemplo, aumentar as emissdes de GEE ao
disponibilizar ar-condicionado em alguns ambientes que estdo sofrendo com o aumento da

temperatura.

As relagOes entre as acOes de adaptacdo e mitigagdo podem ser classificadas, por exemplo, como de
sinergia, trade-off, mal investimento ou piggybacking (acbes complementares), conforme explicado

abaixo. Em seguida sdo apresentados alguns exemplos de cada uma dessas relagdes.

3. Mal investimento: A¢Ges que podem
1. Sinergia: A¢Oes que reduzem tanto

@: as emissdes de GEE quanto os riscos E(;’-_,)]

climaticos.

ser desfeitas ou menos eficazes pelos
efeitos das mudancas do clima, se nao
forem suficientemente resilientes.

4. Piggybacking: ag¢les que sao
2. Trade-offs: Ac¢Oes com efeitos

complementares quando projetadas
contrarios a mitigacdo e adaptacdo,

e/ou implementadas em conjunto. Por
isto é, acbGes de mitigacdo que

exemplo, projetos com oportunidades
aumentam os riscos climaticos ou

para adicionar a¢bes de mitigacdo ou
acbes de adaptacdo que aumentam

adaptac¢do marginal.
as emissoes.
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Figura 28. Exemplos de interagcdo mitigag¢do x adaptagdo.

(1) A arborizagdo auxilia o conforto térmico nas cidades, ao mesmo tempo que funciona como uma fonte de

sumidouro de carbono. (2) O ar-condicionado utilizado como uma forma de conforto térmico em tempos de
calor extremo aumenta as emissGes de GEE. (3) Os pontos de carregamento de carros, se ndao forem
estrategicamente localizados, observando a resiliéncia do local e da prépria infraestrutura e os cenarios
climaticos futuros, poderdo ser implementados em areas que serdo afetadas por ameacas climaticas. (4) Ao
pensar em areas de absor¢do da agua da chuva para reduzir as inundagdes nas cidades pode-se adicionar

areas verdes com arvores.

Fonte: Consércio WayCarbon — ICLEI a partir de (C40 CITIES, 2018).

4. COMO VAMOS FAZER

Para orientar o atingimento dos objetivos gerais do PMAMC, foram elaboradas diretrizes preliminares
a partir do material coletado nas trés Frentes apresentadas no capitulo sobre a construcdo do
processo (1.3). Essa primeira proposta de diretrizes foi entdo compartilhada com as Secretarias e
Orgdos da PMS, membros do Painel Salvador de Mudancas do Clima e com a sociedade civil,
viabilizando varias oportunidades para que a sociedade interessada pudesse fazer sugestbes de
modifica¢des, tanto nas reuniées, como através de um formuldrio eletronico. A partir da colaboracgado

destes atores as diretrizes foram entdo readequadas.

As diretrizes propostas tém o papel de orientar diversos setores estratégicos para o fortalecimento da
agenda climatica no municipio. Para tanto, foram agrupadas de acordo com a sua relacdo com cada

um dos eixos estratégicos da Visdo: Salvador Inclusiva, Verde-Azul, Resiliente e de Baixo Carbono.

A partir das diretrizes definidas, foi realizado o processo de levantamento e priorizacdo de agoes,

como também detalhado na secdo sobre a construgdo do processo. A seguir, sdo apresentadas as
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diretrizes correspondentes a cada um dos eixos e as acdes priorizadas e detalhadas em formato de

fichas. Cada uma das diretrizes apresenta:

e Texto da diretriz: um paragrafo que explica de forma sucinta a que a diretriz se propode;

e Contexto: inclui algumas definicGes, dados e levantamento de politicas e programas que ja
atuam ou tenham alguma conexdo com a diretriz;

e Beneficios: principais vantagens para a cidade que justificam a inser¢do da diretriz no
PMAMC;

e Objetivos: representam os resultados estratégicos esperados da diretriz;

e AcOes: s3o apresentadas em formato de fichas, em conjunto com os seguintes elementos:
titulo, descricdo, status, prazos (curto, médio e longo), instituicdo lider, instituicdes parceiras,
riscos climaticos, setor de emissdo de GEE, Cobeneficios (Satide e Bem-estar, Areas Verdes e
Justica Climdtica), financiamento, indicadores, subacbes e objetivos de desenvolvimento
sustentavel relacionados. No caso do financiamento, foram considerados como identificados
0s casos em que as acgbes ja possuem algum tipo de programa ou atividade em
desenvolvimento na PMS com verba alocada ou ainda aquelas para as quais existem linhas de
financiamento disponiveis no mercado. J& os ndo identificados, representam aqueles que
ainda ndo possuem previsdo de orgamento ou investimento. Também é indicada a origem do
financiamento, como sendo proveniente de recursos publicos — internos a PMS e aos
Governos Estadual e Federal, ou de parceiros internacionais, sendo eles, bancos multilaterais,
agencias de cooperagdo internacional, entidades filantrépicas ou organizagdes internacionais.
Em alguns casos também s3ao apontadas parcerias locais com a iniciativa privada, institutos de
pesquisa e ensino, fundagdes e entidades filantrdpicas brasileiras. A Figura 29 mostra como
estes itens estdo distribuidos e apresentados nas fichas e, na sequéncia, o Quadro 6 e o
Quadro 7 explicam as imagens utilizadas para representar os riscos e setores de emissao da
qual as ac¢des se referem. O Quadro 8 apresenta um resumo das ag¢des divididas nos eixos e

diretrizes, com indica¢ao dos horizontes temporais de implementacao.
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Figura 29. Como ler as fichas de a¢des.

Eixo estratégico
Inclusiva, Verde-Azul,
Resiliente, Baixo Carbono

Diretriz ™

.
Niimero e nome da acéo .

Tipo ™.
Programa, Projeto, Agdo de apoio

Eixo Estratégico:

Diretriz:

W Acdo __: Nome daagdo

P7 -

Versdo Final do PMAMC
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Icone do eixo estratégico
ao qual a acdo pertence

/

Sinergia com os outros
eixos estratégicos
f_.i

A

Instituices Parceiras
déo suporte a instituigdo lider

Descricio da acio Desaico da acsos Sinergia com outras eixos: no desenvolvimento da acdo
Descricao da acao
L . Status i nal ) Instituicio Lider
Proposigdo, Planejado, Execugdo _ Stetus o B Institiigsolider: | | ‘_’_‘ff:“_‘f‘j‘“‘"“"“‘ : Responsavel pelo desenvolvimento
Prazo para a execuciio AT - | T e/ou implementacdo daacdo
pa ci ST T elouimple
2 di /" Riscos climaticos: Setor de emissso de GEE:
Curto (2024), TEd'D [22%3;?' y Setor de emissdo de GEE
Longo (2049) , ) ﬁ - %)ﬁqﬁ L * G r'ﬁ __VerQuadro 5
Riscos climaticos ] 2 ] = A T .
Ver Quadro6 § - ) Indicadores
y g Cabssaes) Indicadores: . — e Auxiliam no monitoramento
Beneficios -~ T . daagdo
Adaptaclio, mitigagdo ou ambos - Fnandamemo: [T
) Cobeneficios
A e e S Saude e Bem-estar, Areas
Financiamento LEEE . parcsias Przs~ . Verdes, Justica Climatica.

Identificado, n3o identificado

# |Nome da subagio

Lista de subacio(Ses)
relacionada(s) com a acéo e

Nome da subacio ‘,-"

ODS apoiadas pela acdo
Veritem3.5 /

Prazo da Subacio
Curto (até 2024), Médio (até
.. 2032), Longo (até 2049)

@
OBJETIVOS
St cemve e,
SUSTENTAVEL

Fonte: Consdrcio WayCarbon — ICLEI

Instituicdes Parceiras
Apoiam a instituicdo lider no
. desenvolvimento da subacdo

Instituicdo Lider
. Responsavel pelo desenvolvimento
.. e/ouimplementacdo da subacdo

Quadro 6. Legenda dos simbolos usados nas fichas de a¢des para os setores de emissGo e risco

climdtico.
Simbolo
11

R

W
Y

‘ Setor de emissdes

Residuos

Simbolo

‘ Risco Climatico

Deslizamentos

Energia Estacionaria

Ondas de Calor

Agricultura, floresta

G

£r e uso da terra A Inundagdes
fl!g .
——= | (AFOLU) AVAVA
) Transportes ‘y Secas
'El SOCAN
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Simbolo Risco Climatico

Processos Proliferagdo de
| Sh—
H [ ¥ | industriais e uso de Vetores causadores de
1 I-I produtos (IPPU) Doengas

Elevacdo do Nivel do

o~ Mar

Fonte: Consodrcio WayCarbon — ICLEI
Quadro 7. Simbolos usados para os eixos do PMAMLC.

Simbolo ‘ Eixo

Salvador Inclusiva

Salvador Verde-Azul

Salvador Resiliente

Salvador Baixo Carbono

Fonte: Consorcio WayCarbon — ICLEL.
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Quadro 8. A¢bes do PMAMC organizadas por eixos e horizontes de implementagdo

Coérregos

nos projetos da cidade

Eixo Diretriz No. Acéo Curto Prazo [Médio Prazo|Longo
(até 2024) |(até 2032) |Prazo (até
2049)
Aplicar a lente climatica a
Transversalidade 1 programas, planos e
e Integracéo de projetos da cidade
Politicas Criar Programa de
2 .
Seguranga Alimentar
3 Criar e implementar Selo
de apoio ao PMAMC
Ampliar e fortalecer a
Governanca e atuacao dos Nucleos
C z 4 s ~
Participagéo Comunitérios de Protecao
e Defesa Civil (NUPDECS)
5 Apoiar o Painel Salvador
de Mudanca do Clima
Povos Capacitar a populagéo
Tradicionais e P popuiag
. 6 mais vulneravel para
Comunidades ; RSP
L cultivos de subsisténcia
Vulneraveis
~ Criar e implementar um
Educacao ~
Ambiental 7 Programa de Edupggao
Ambiental e Climética
Fortalecer a rede de saude
Programas de 8 para atendimento as
Saulde de Bem- vitimas do clima
Estar 9 Monitorar a poluicédo
atmosférica
Criar e implementar um
10 Programa de Pagamentos
Servigos por servicos ambientais
Ecossistémicos Criar um banco e formas
11 de compensacéo de
créditos de carbono
Criar novos parques,
12 unidades de conservacao
Solugbes e espagos verdes
Baseadas na 13 Implementar corredores
Natureza ecolégicos
Ampliar a arborizacédo
14
urbana
Ampliar a Certificacé@o
15 Bandeira Azul para mais
praias de Salvador
Criar um sistema de
. 16 . .
Zona Costeira e gerenciamento costeiro
Baia de Todos 17 Ampliar as unidades de
os Santos conservacdo marinhas
Desenvolver medidas
18 efetivas para reduzir os
impactos climaticos na
regido costeira e nas ilhas
. Adotar o conceito de
Vales dos Rios e .
19 infraestrutura verde-azul
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Eixo

Resiliente

Baixo
Carbono

Diretriz

No.

Acéao

Curto Prazo
(até 2024)

Médio Prazo
(até 2032)

Longo
Prazo (até
2049)

20

Revitalizar a Bacia de
detencao do Rio Paraguari

21

Gestédo das aguas

Uso do Solo

22

Fortalecer e divulgar os
mecanismos para
promover o retrofit de
edificios antigos ou ndo
ocupados

Drenagem
Urbana

23

Revisar e atualizar planos
de drenagem

Agricultura
Urbana

24

Criar Plataforma de
Visibilidade para
Produtores “Invisiveis”

25

Expandir o projeto Hortas
e Pomares Urbanos

26

Fomentar a agricultura
urbana orgénica

Cidade
Inteligente e
Sustentavel

27

Fortalecer a atuacéo da
Defesa Civil

28

Publicar editais de
Inovacéo para a
Sustentabilidade com foco
em mitigacdo e adaptacdo

29

Plataforma de Adaptacéo
Inteligente as
Vulnerabilidades e Riscos
Ambientais - PLAMIRA

Turismo
Sustentavel

30

Criar protocolos de
mitigacdo de GEE para a
realizacédo de grandes
eventos

31

Incorporar medidas de
adaptacao no setor de
turismo

Consumo
Sustentavel

32

Incentivar a economia
circular nos processos
produtivos de Salvador

33

Seja circular

34

Criar a Plataforma
Salvador Colaborativa

35

Incentivar compras
publicas sustentaveis

36

Implantar o Hub Municipal
de Economia Circular

Transporte e
Mobilidade

37

Criar e fortalecer
programas de incentivo a
mobilidade ativa

38

Ampliar e fomentar o uso
da rede cicloviéria

39

Mobilizar a mudanca
modal no transporte

40

Renovar as frotas de
transportes publicos com
veiculos menos poluentes
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Eixo Diretriz No. | Acéo Curto Prazo [Médio PrazolLongo
(até 2024) |(até 2032) |Prazo (até
2049)

Ampliar corredores de BRT

41 e BRS

Fortalecer a gestédo de
42 recursos hidricos e o

Esgotamento tratamento de efluentes

Sanitario Expandir rede de

43 £ i
saneamento basico

Ampliar Programa Coleta

a4 Seletiva de Salvador

Reduzir a geracéo de
residuos e promover coleta
seletiva na Administragéo
Publica

45

Residuos Criar centros de

Solidos 46 compostagem e incentivar
0 uso dessa rota de

tratamento

Fortalecer o sistema de

47 P
logistica reversa

Fazer contencéo de

48 residuos sélidos

Desenvolver projetos de
49 energia renovavel em
comunidades

Incluir a geragéo
distribuida nos planos de
50 ~

atracdo de novos
Energia investimentos

Incluir critérios de
51 eficiéncia energética nas
aquisicbes publicas

Garantir melhorias de
52 eficiéncia energética na
iluminacao publica

Incentivar o uso do IPTU

53 Verde
54 Incentivar a adogéo de
telhados frios
Adotar solu¢bes ABE nas
Construgdes 55 novas obras de

requalificacéo de espagos

Sustentaveis e
publicos

Incentivar a eficiéncia
56 energética em obras e
edificacbes

57 Incentivar o IPTU Amarelo

Fonte: Consdércio WayCarbon — ICLEL.
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4.1. SALVADOR INCLUSIVA

i. Diretriz para Transversalidade e Integracao de Politicas

Alinhar o PMAMC com as estratégias e planos da cidade, integrando o tema de adaptagdo e
mitigacdo as mudancas do clima com os diversos setores e servigos essenciais na cidade de Salvador,

além de incentivar o desenvolvimento de a¢des conjuntas com outras esferas governamentais.
CONTEXTO

As medidas de mitigacdo e adaptacao se traduzem em atividades, politicas e programas setoriais de
adequacao de infraestrutura, gerenciamento dos transportes, saude, assisténcia social, conservacao
ambiental, turismo, gestao hidrica, gerenciamento de riscos e desastres, habitacdo, entre outros. A
integracdo de diversos setores é um desafio em todos os sentidos, inclusive no aspecto financeiro do
momento de execucdo. No entanto, a convergéncia de diversos planos e programas, em nivel
municipal, estadual, federal e internacional, que possuem sinergia e impacto no tema das mudancas
do clima é extremamente necessaria para alavancar medidas ambiciosas que busquem a manutengao
do clima e a prevengdo de desastres. E importante incentivar o engajamento de outros municipios
baianos, especialmente aqueles da regido metropolitana de Salvador, em uma articulagdo para que

iniciativas se resultem efetivas e sustentaveis.

Na Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Lei n? 8.915/2015
(SALVADOR, 2015), “a cooperacgdo entre municipios, estados e paises, considerando a abrangéncia e
interdependéncia das questdes ambientais, em especial as mudancgas climaticas globais” é citada
como um de seus principios; e “considerar a transversalidade da questdao ambiental na formulagdo e
implantacdo das politicas publicas” e a “articulacdo e compatibilizagcdo da Politica Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel com as politicas de gestao e prote¢do ambiental no ambito

federal e estadual” como um objetivo.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — Lei n° 12.187/2009 (BRASIL, 2009) considera a
integracdo de estratégias de mitigacdo e adaptacdo as mudancas do clima nos ambitos local, regional
e nacional como diretriz e o Plano Nacional de Adaptac¢do destaca que os planos e politicas publicas
setoriais e tematicas existentes devem integrar a gestdo do risco da mudanca climatica (BRASIL/MMA,

2016).

Segundo o Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC, 2014), a eficacia, ou seja, em que medida

uma politica atende ao objetivo de mitigacdo ou adaptacdo, e a viabilidade institucional ou
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governanca sao fatores essenciais a serem avaliados em uma politica. Esta diretriz atua neste sentido,
ao aumentar a eficacia das a¢des e garantir a viabilidade institucional das propostas feitas no PMAMC,

de modo a permitir agcdes cada vez mais ambiciosas.

Salvador, assim como a maioria das grandes capitais brasileiras, exerce impactos ambientais e
econ6micos em diversas cidades da regidao metropolitana e até mesmo em outras regidoes da Bahia. A
articulacdo de politicas integradas, didlogos setoriais e parcerias torna-se cada vez mais necessarias
para que o Municipio consiga, de fato, mensurar o impacto das acdes ambientais nas cadeias

produtivas, ecossistemas e recursos hidricos.

As reunides com Secretarias e Orgdos da PMS e com os Subprefeitos fortaleceu este processo,
incentivando o trabalho conjunto entre os diversos setores da Prefeitura para a insercdo da “lente

climatica” em suas atividades.
BENEFiCIOS

A diretriz busca articular o PMAMC com demais politicas, planos e a¢cGes municipais ja existentes
como: PDDU, PlanMob, Estratégia de Resiliéncia, entre outros. Também visa inserir a lente climatica
nas agoes futuras de revisdo, atualizacdo ou criacdo de novos planos e politicas, como o PDTCI,
Salvador 500, Plano de Saneamento, etc. Tal convergéncia é essencial para o desenvolvimento de uma
estratégia de baixa emissao de gases de efeito estufa e adaptagdao aos impactos das mudangas do

clima, apresentando como principais beneficios:

e Maiorsinergia entre as diferentes esferas governamentais no planejamento e execug¢do de planos,
programas e agdes;

e Articulagdo para integragao de Politicas regionais e intermunicipais;

e Fortalecimento da comunicagdo entre servidores da PMS;

e Maior colaboracdo entre Secretarias e Orgdos no tocante as mudancas do clima;

e Maior abrangéncia das a¢Ges propostas através da sua incorporacao em diferentes planos;

e Acesso facilitado a recursos oriundos de outros entes federativos e fontes internacionais.
OBIJETIVOS

e Promocao da transversalidade e alinhamento entre os diversos Planos setoriais da PMS;
e Promoc¢do da articulagdo com os Governos Estadual e Federal como forma de alavancar o
planejamento, execucdo e replicacdo de medidas de mitigacdo e adaptacdo localmente e

regionalmente;
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e Inclusdo do tema das mudancas do clima nas politicas publicas municipais garantindo

transversalidade e alinhamento entre planos e programas.
ACOES

A seguir, sdo apresentadas as informacdes sobre as acdes pertencentes a essa diretriz.
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Acgdo 1: Aplicar a lente climatica a programas, planos e projetos da cidade

Descrigao da agao: Sinergia com outros eixos:

Garantir que os planos estratégicos e setoriais da cidade considerem a variavel
climdtica e os objetivos de mitigacdo e adaptagdo as mudancgas do clima em sua
formulagdo, implementagdo e revisdo. E o caso do Plano Diretor, Plano de Saude,
Codigo de Obras, Salvador 500, Plano de Saneamento, Plano Diretor de Tecnologias
da Cidade Inteligente, entre outros.

Status: Prazo: Institui¢ao lider: InstituigGes parceiras:
Proposicao Curto Prazo (até 2024) SECIS PMS
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:

r % e e e e r.. Q

l.gr Sy m

ak’."&{ Clamni)
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigagao Saude e Bem-estar, Numero de agdes inseridas nos programas, planos e
Adaptagdo Areas Verdes e projetos municipais a partir da aplicagdo da lente

Justica Climatica climatica

Financiamento:
Identificado — Recursos Publicos e/ou Parceiros
Internacionais

Instituicoes

Subacgao Instituicdo lider .
parceiras

Prazo

1.1 Inserir Solugdes Baseadas na Natureza no Caderno de
EspecificacGes de Projetos Arquitetonicos e no Caderno FMLF SECIS
de Especificagdes de Projetos Urbanisticos da PMS

Curto Prazo
(até 2024)

ERRADIGAR SAUDE DE EDUGAGAD DE IGUALDADE DE fiGUA POTAVEL TRABALHO DIGHO
EN

A POBREZA QUALIDADE QUALIDADE GENERD E SANEAMENTO E CRESCIMENTU
.

. ..

@ Tt * M| |

s i (1
0 BJ ETI V*S 12 PRODUGAD E ACAD CONTRA & VDA NA 15 vina 16 PAZ, JUSTIGAE 17 PARGERIAS
DE DESENVOLVIMENTO L - o 1 i
SUSTENTAVEL ‘.:_ "

m@)o

Y,

INDUSTRIA, 10 FEDUZIRAS
INQVAGAD E DESIGUALDADES
INFRAESTRUTURAS

-~
& =)
A 4
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Agao 2: Criar Programa de Seguranca Alimentar

Descri¢ao da agao: Sinergia com outros eixos:
Criar programa especifico de seguranga alimentar para que o municipio possa solicitar @

e receber recursos que viabilizem o desenvolvimento de agdes dessa tematica. Atrair
recursos e financiamentos de entes federativos ou externos para custear agées com
potencial para promoverem o bem-estar socionutricional de grupos vulneraveis, por
exemplo, a multiplicagdo das hortas comunitarias, ampliagio dos Restaurantes
Populares e do Banco de Alimentos. O municipio ndo apenas garantira a segurancga
alimentar desses grupos, mas também permitird geracdo de renda e capacitacao,
havendo inclusdo social, econémica e espacial.

Status: Prazo: Instituicao lider: InstituigGes parceiras:

Proposicao Médio Prazo (até 2032) SEMPRE SECIS, SMS

Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:

Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:

Adaptacdo Salde e Bem-estar Desnutricdo em criangas menores de 5 anos
Justica Climatica Nascidos vivos de Baixo peso ao nascer (<2,5kg);

Numero de hortas comunitdrias ampliadas;
Porcentagem da populagdo da cidade desnutrida;
Porcentagem da populagdo com sobrepeso;
Financiamento: Incidéncia de doencas de hipertensdo, diabetes e
N3o identificado — Potencial Recursos Publicos e/ou prob|emas cardiacos na popu|a§§o_

Parcerias Internacionais

Institui¢cGes
Subagao Instituigao lider .g Prazo
parceiras
2.1 Criar um programa de Alimentacdo Sauddvel nas Médio Prazo
SEMPRE SMS, SMED, SECIS )
escolas (até 2032)
. " 3 Curto Prazo
2.2 Promover campanhas de alimenta¢do saudavel SEMPRE SMS )
(até 2024)
FERN " " "
@ s, - D
OBJETIVE:S
DEDESENVDLVIMENTO
SUSTENTAVEL
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ii. Diretriz para Governanca e Participacao

Promover a participacdo e engajamento de forma institucionalizada dos diversos atores da
sociedade, como setor privado, sociedade civil e academia para propiciar o fortalecimento da

agenda climatica.
CONTEXTO

Existem diversas definicbes possiveis para desenvolvimento sustentadvel, a maioria delas contendo a
ideia do tripé da sustentabilidade, ou seja, a incorporacdao das dimensdes sociais, ambientais e
econOmicas para a sua consolidacdo. No escopo do PMAMC, desenvolvimento sustentavel se refere a
compatibilizacdo do desenvolvimento econOmico-social, a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico, de modo que a protecdo ambiental seja parte integrante do

processo produtivo.

Dessa forma, torna-se impossivel ponderar solu¢des — ainda mais para desafios tdo complexos como
o da emergéncia climatica — que ndo considerem a sociedade civil (dimensé&o social) como parte deste
processo. O principio essencial da governanca e participacdo é o de que a populacdo ndo é somente
um grupo alvo, receptor dos beneficios dos projetos em discussdao, mas sim um grupo propositor dos

caminhos e solugdes possiveis.

O Planejamento Estratégico de Salvador 2017-2020 (PMS, 2017a), por exemplo, engloba o
engajamento cidaddao em um de seus eixos estratégicos, tendo apresentado como meta a ampliagdo
da participacdo popular a partir da escuta de 100 mil cidaddos no ambito do programa Ouvindo Nosso

Bairro, além da criagdo de um website e um aplicativo para a votagdo online das obras executadas.

A Estratégia Salvador Resiliente (PMS, 2019) reconhece a populagdo como o maior patrimonio da
cidade, incluindo agdes nos mais diversos pilares do Plano que se relacionam a governanga e
participagdo. A citar como destaque, as a¢des da Iniciativa 45 da Estratégia de Resiliéncia apontam
para o desenvolvimento de a¢bes educativas para a formacdo de cidaddos conscientes e o

engajamento da populacdo na priorizagdo de iniciativas da Prefeitura.

A avaliagdo de estratégias climaticas de outras cidades e a bibliografia sobre elaborag¢do de Planos de
Acdo Climatica apontam que a participagdo é um ponto fundamental para que as agles sejam
apropriadas por todos os cidadaos, para que atuem nao apenas como receptores dos beneficios, mas

executores participativos e monitores de seus impactos.

BENEFICIOS
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Fortalecer mecanismos de governanca e participacao é de grande valia ndo sé para as pessoas, que
passam a ter um canal para colaboracdo, mas também para o poder publico, que passa a ter
informacgdes preciosas sobre o ponto de vista dos moradores da cidade. Tal colaboragao viabiliza a
priorizacdo de medidas que sejam precisas e eficazes em cada um dos diversos contextos do
municipio. Neste sentido, o PMAMC se apresenta como um fortalecedor da governanga ambiental e
do incentivo a participagdo no municipio, fazendo com que todos se comprometam efetivamente com
o enfrentamento as mudangas do clima e a constru¢cdao de uma Salvador Inclusiva, Verde-Azul,
Resiliente e de Baixo Carbono. Desta forma, os principais beneficios alcangados por meio desta diretriz

sdo:

e Colaboracdo entre a sociedade civil e a PMS;

e (Coleta de informacdes de carater qualitativo com especialistas e técnicos;

e Fortalecimento da governanca ambiental na cidade;

e Aumento da conscientizacdo a respeito das mudancas do clima e de seus impactos na cidade e na

vida da populacao.

OBIJETIVOS

e Manutengdo e amplia¢do de atores interessados e relevantes para o fortalecimento da agenda
climatica, intensificando a participagao de comunidades em situagao de vulnerabilidade;
e Promoc¢do da participacdo da populacdo na formulagdo, implementacdo e monitoramento de

iniciativas de mitigacdo e adaptacdo.

ACOES

A seguir, sdo apresentadas as informacGes sobre as a¢gdes pertencentes a essa diretriz.
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Acao 3: Criar e implementar Selo de apoio ao PMAMC

Descrigao da agao:

Criar um selo para estimular que empresas e associagdes privadas adotem agbes de
mitigacdo e adaptagdo se tornando uma “empresa amiga do PMAMC” ou “amiga do
planeta”. Os critérios para adog¢do do selo estariam relacionados a redugdo e
destinagdo correta de residuos sélidos, realizagdo de inventdrios coorporativos de
emissdes de Gases de Efeito Estufa, definicdo de metas para reducdo das emissdes,
existéncia de estimulos internos para a mobilidade ativa dos funcionarios,
engajamento com atividades de plantios de arvores promovidas pela prefeitura e
outros. O desenvolvimento do selo devera envolver o nome do selo, a logomarca,

storytelling e posicionamento de marca.

Status:
Proposicao

Prazo:
Curto Prazo (até 2024)

Institui¢ao lider: InstituigGes parceiras:

SECIS

Riscos climaticos

Setor de emissdo de GEE:

& v L ok A fme

A SEESAY A Conl 1Himl =\

Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:

Mitigacao Saude e Bem-estar Criagdo de selos relacionados ao PMAMC

Adaptacdo Areas Verdes Quantidade de instituicbes que buscaram o selo
Justica Climatica Quantidade de selos concedidos

Financiamento:
N3o Identificado — Potencial Recursos Publicos e/ou
Parcerias Internacionais

Instituicbes
Subagdo Instituicdo lider parceiras Prazo
. . . SALTUR i
3.1 Criar um selo de turismo ecolégico SECULT SECIS Curto (até 2024)
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Agao 4: Ampliar e fortalecer a atua¢ao dos Nucleos Comunitarios de Protecdao e Defesa Civil

(NUPDECs)

Descri¢ao da agao: Sinergia com outros eixos:
Em consonancia com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, esta agdo tem como

objetivo implementar a integracdo de todo o Sistema de Defesa Civil, empresas, @
estabelecimentos de ensino, comunidade e instituicdes de seguranca publica para garan-

tir uma agao conjunta de toda a sociedade nas agdes de seguranca social. Através de programas de mudanga cultural
e treinamento, deve-se buscar o engajamento de comunidades participativas, informadas, preparadas e conscientes
de seus direitos e deveres relativos a seguranga comunitaria, percepgao de risco, e adaptacdo. O agente de Defesa
Civil podera ser a ligagcdo entre o poder constituido e sua comunidade, multiplicando as informagdes recebidas e
articulando discussdes sobre problemas e formas de intervengées.

Status: Prazo: Instituicao lider: InstituigGes parceiras:
Execugdo Médio Prazo (até 2032) CODESAL SECIS
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
& I
e AN
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Adaptacdo Salde e Bem-Estar Numero de a¢Ges realizadas sobre o tema
Justica Climatica Quantidade de pessoas capacitadas

Quantidade de areas trabalhadas

Numero de novos NUPDECs implementado
Numero de NUPDECs fortalecidos

Quantidade de tipos de riscos climaticos tratados
nos NUPDECS

Financiamento:
Identificado — Recursos Publicos

InstituigGes

Subagao Instituicao lider i Prazo
parceiras
4.1 Campanhas educativas e mutirdes junto as populacGes
. . . L SEINFRA Curto
residentes em areas com baixo indice de saneamento e SECIS |
CODESAL (até 2024)
drenagem
4.2 Campanhas educativas sobre como agir em caso de eventos Curto
S CODESAL SECIS B
extremos de precipitacdo (até 2024)
4.3 Capacitagdo de agentes multiplicadores em adaptacgdo SECIS SEINFRA Curto
baseada em Ecossistema (AbE) CODESAL (até 2024)
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Agao 5: Apoiar o Painel Salvador de Mudanga do Clima

Descrigao da agao: Sinergia com outros eixos:
Apoiar e receber colaboragbes do Painel Salvador de Mudanga do Clima para

programas, projetos e agGes da cidade, aprimorando as parcerias entre especialistas e @
académicos com a gestdo publica.

Status: Prazo: Instituigao lider: InstituigGes parceiras:
Execugdo Médio Prazo (até 2032) SECIS PMS, InstituicOes de

Pesquisa e Universidades

Riscos climaticos: Setor de emissdo de GEE:
A& |t Sl MY Y
P LN 02,1, s R A = KA
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigacdo Saude e Bem-Estar Numero de contribuicdes a politicas publicas feitas
Adaptacao Areas Verdes pelo Painel

Justica Climatica

Financiamento:
Identificado — Recursos Publicos, Parcerias Internacionais
e/ou Parcerias Locais
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iii. Diretriz para Povos Tradicionais e Comunidades Vulneraveis

Promover a resiliéncia climatica de povos tradicionais e populagées em situacdo de vulnerabilidade
visando a diminui¢do da desigualdade socioecondmica, manutencao de servigos ambientais, acesso

as infraestruturas e participa¢ao no desenvolvimento e monitoramento de politicas publicas.
CONTEXTO

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT),
instituida pelo Decreto n? 6.040/2007 (BRASIL, 2007b), compreende povos e comunidades
tradicionais como “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando

conhecimentos, inovagles e praticas gerados e transmitidos pela tradicao”.

Os povos tradicionais e comunidades em situagao de vulnerabilidade representam uma grande
parcela da populacdo de Salvador e sdo os que tendem a sofrer mais com as adversidades causadas
pelas mudancas do clima, tanto por ndo terem amplo acesso a infraestruturas publicas, quanto

condigdes econdmicas para contornar as adversidades dos riscos climaticos.

Ao abordar a temadtica sobre povos tradicionais e comunidades vulneraveis em Salvador, faz-se
importante ressaltar alguns pontos que merecem atenc¢do ao relacionar essas populagées com a
guestdo climatica, como o acesso a infraestrutura, moradia, tolerancia religiosa e acesso a renda. Em
termos de indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Salvador aumentou de 0,563, em 1991, para

0,759, em 2010, enquanto o IDHM do Estado passou de 0,386 para 0,660 (FJP; IPEA; PNUD, 2020).

De qualquer maneira, mesmo que a renda per capita média de Salvador tenha crescido 70,51% entre
1991 e 2010, e tenha ocorrido uma redug¢do na proporgao de pessoas pobres de 32,15%, para 11,35%,
no mesmo periodo, quase 37% da populagdo ainda possuia como renda apenas metade de um salario
minimo (IBGE, 2010b). O indice de Gini, que mostra o grau de concentrag3o de renda, ndo demonstrou
avancos significativos, passando de 0,65 em 1991 para 0,63 em 2010 (FJP; IPEA; PNUD, 2020). Dessa
forma, a desigualdade social fica evidenciada em Salvador, uma vez que a escala do indice Gini é de

guanto mais préximo de 0 mais igualitaria é a sociedade e quanto mais préxima de 1 menos igualitaria.

Dados da Fundagdo Palmares certificam 438 comunidades quilombolas e 1100 terreiros na cidade de
Salvador (SEDUR, 2012). Os povos de terreiros, ciganos, indigenas e quilombolas sdo particularmente

afetados pela expansdo urbana, pela desigualdade socioeconémica e apresentam cada vez mais
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dificuldade de sobreviver de acordo com seus modos de vida tradicionais, especialmente no cendrio

de mudancas do clima que vem se consolidando.
BENEFICIOS

A Prefeitura de Salvador entende como essencial a criagdo de objetivos e agbes voltadas
especificamente para estes grupos no PMAMC, em articulacdo com outros Planos que atuem neste
sentido, tornando os povos tradicionais e comunidades em situacdo de vulnerabilidade cada vez mais

fortalecidos socioeconomicamente e resilientes aos desafios impostos pelas mudancas do clima.

e Capacitacdo de grupos em situacao de vulnerabilidade e povos tradicionais sobre mudanca no
clima e os impactos na sociedade;

e Promocdo do conceito de Justica Climatica, uma vez que esses grupos sdo 0s que menos
contribuem para emissdes de GEE e historicamente s3o os mais afetados por eventos climaticos

extremos.
OBIJETIVOS

e Promocdo de educacao ambiental por meio da valorizacdo dos saberes ancestrais e populares e
difusdo de conhecimento sobre os efeitos das mudangas do clima;

e Promoc¢do da educa¢do empreendedora verde e inovagdo sustentavel;

e Promoc¢do do empreendedorismo verde, incluindo — mas ndo restrito a — pagamentos por servigos
ambientais;

e Prioriza¢do dos mais vulneraveis no centro das politicas ambientais da cidade, promovendo a
justica climatica e a redugao da pobreza e desigualdade para grupos em vulnerabilidade ou em

processo de vulnerabilizagdo.
ACOES

A seguir, sdo apresentadas as informacdes sobre as a¢cdes pertencentes a essa diretriz.
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Agdo 6: Capacitar a populagdo mais vulneravel para cultivos de subsisténcia

Descrigao da agao: Sinergia com outros eixos:
Capacitar comunidades em assentamentos informais ou ZEIS para que passem a
cultivar espécies de Mata Atlantica de valor ornamental, plantas alimenticias ndo

convencionas (PANC) e frutiferas em fundos de lote, lajes e pequenos canteiros de
forma a auxiliar na geracdo de renda e garantir a soberania alimentar da familia, ao
mesmo tempo em que colabora para o fluxo génico e aumento da biodiversidade no
intersticio de fragmentos de mata.

Status: Prazo: Instituigdo lider: InstituigGes parceiras:
Proposicao Curto Prazo (até 2024) SECIS SEMPRE, SMS

Riscos climaticos: Setor de emissdo de GEE:

Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:

Mitigacdo Salde e Bem-Estar Numero de treinamentos realizados

Adaptacao Areas Verdes Numero de pessoas capacitadas
Justica Climatica

Financiamento:
Identificado — Recursos Publicos, parcerias locais e/ou
Parceiros Internacionais.
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iv. Diretriz para Educagao Ambiental

Promover o conhecimento sobre o impacto das mudangas do clima e as solu¢des de adaptacgdo e
mitigacdo para criangas, jovens, adultos e servidores municipais de forma abrangente e permanente

em escolas, centros e capacitagdes institucionais do Municipio.
CONTEXTO

Segundo a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental — PNEA (BRASIL, 1999), a educa¢do ambiental
busca “explicar os interesses e as causas de conflitos e questées socioambientais, ao mesmo tempo
gue constrdi valores, conhecimentos, competéncias, habilidades e atitudes voltados a transformacao
da realidade socioambiental e a ruptura dos paradigmas de desenvolvimento em bases
insustentaveis”. Tal Politica estabelece em seu Art.17 que o planejamento curricular e a gestdo da
instituicdo de ensino devem estabelecer “as relacées entre as mudancas do clima e o atual modelo de
produgdo, consumo, organizag¢do social, visando a prevencdo de desastres ambientais e a protecdo

das comunidades”.

Em ambito municipal, a Politica de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — Lei Municipal n2
8.915/2015 (SALVADOR, 2015) estabeleceu como um de seus principios a garantia do acesso a
educac¢do e a informagdo ambiental sistemdtica, capacitada para o fortalecimento de consciéncia

critica, inovadora e voltada para a utilizacdo sustentavel dos recursos ambientais.

De acordo com o Planejamento Estratégico 2017-2020 (PMS, 2017), a aplicagdo de recursos em
educacdo evoluiu de 22,8% do orgamento, em 2012, abaixo do limite de 25% estabelecido pela
Constituicdo, para 27,3%, em 2016, e o IDEB Municipal saltou da ultima colocagdo em 2015 paraa 172
colocagdo entre as capitais em 2017, uma melhoria na ordem de 18%. Dentre os projetos citados no
documento, destacam-se o Caravana da Mata Atlantica e a Edicdo Turminha Sustentdvel pelo seu foco

em educacdo ambiental, dentro e fora das escolas.

A educagdo continua a ser uma demanda muito presente no seio da sociedade civil, que reconhece
seu papel fundamental e catalisador para que a agenda climatica seja compreendida em toda sua
extensdo, ndo apenas pela populacdo, mas também pelos diversos profissionais do setor publico,

privado e academia.
BENEFICIOS

De acordo com o IBGE, em 2018 a Cidade de Salvador contava com aproximadamente 95 mil alunos

matriculados no ensino fundamental e 14 mil alunos no ensino médio, representando um total de
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cerca de 109 mil pessoas que tem o potencial de transformar seus hdbitos para a sustentabilidade
desde jovens e se engajar na pauta das mudancas do clima, possivelmente mobilizando também
amigos e familiares préximos. Além disso, a capacitacdo de servidores municipais tem um potencial
ainda maior de efeito multiplicador, visto que a promoc¢dao do conhecimento mais aprofundado das
mudangas do clima poderd entdo ser aplicado sem grandes dificuldades em programas e projetos das
mais diversas dreas do municipio, potencializando os resultados que a cidade busca alcancar em
termos de adaptacdo e mitigacdo. Dessa forma, podemos citar como alguns dos beneficios do

fortalecimento da educagao ambiental:

e Reconhecimento da importancia da preservacdao do meio ambiente;

e Transformacdo de habitos ndo condizentes com os principios da sustentabilidade e preservacdo
ambiental;

e Incorporagdo de agbes promotoras da sustentabilidade no dia a dia, desde a infancia, evitando a
formacdo de adultos irresponsdveis do ponto de vista ambiental;

e Efeito multiplicador, através das pessoas do convivio pessoal ou profissional daquela pessoa
diretamente envolvida no processo de educacdo ou capacitacao;

e Maior esclarecimento em relacdo as causas e consequéncias das mudancas do clima, bem como
dos meios para lidar com elas;

e Ampliacdo da visdo em termos de entendimento da correlagdo entre diversos problemas
ambientais e urbanos;

e Entendimento do ser humano como parte integrante da natureza.
OBIJETIVOS

e Inclusdo no curriculo e atividades das escolas publicas municipais o ensino sobre as mudangas do
clima em toda sua multidisciplinaridade, viabilizando a abordagem desse tema em todas as
disciplinas escolares;

e Fortalecimento da percep¢do de pertencimento dos cidadaos em relagdo a natureza;

e (Capacitacdo de servidores da PMS para a incorporacdo do olhar climatico em atividades

guotidianas e futuros projetos e planos.
ACOES

A seguir, sdo apresentadas as informagdes sobre as a¢cdes pertencentes a essa diretriz.
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Agao 7: Criar e implementar um Programa de Educacdao Ambiental e Climatica

Descri¢ao da agao:

Criar um programa anual de educagdo ambiental e climatica incorporando todas as
acles que ja sdo desenvolvidas pontualmente e estabelecendo metas. As agdes atuais
sdo: sustentabilidade em quadrinhos com a distribui¢do de quadrinhos nas escolas em
parceria com a SMED e em eventos/a¢6es pontuais da SECIS, como o Laje Talks, Dia
do Meio Ambiente, Seminarios, palestras sobre educa¢do ambiental e cultura cidada
em escolas, muitas vezes acompanhadas de plantios e hortas; a¢Ges de plantio
comunitario ou de construgdo de hortas urbanas; e campanhas de conscientizagdo nas
redes sociais da SECIS, muitas vezes em trabalho conjunto com Conselhos de Parques.

Sinergia com outros eixos:

Status:
Execucgao

Prazo:
Curto Prazo (até 2024)

Instituigao lider:
SECIS

InstituigGes parceiras:
SMED, Prefeituras Bairro,
CODESAL

Riscos climaticos:

Setor de emissdo de GEE:

& 0 5 i fo
UG e & 3.... ’%‘ =5 A Firs 308

NN A5 X Dty

Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:

Mitigacdo Salde e Bem-Estar Programa criado
Adaptagdo Areas Verdes Numero de treinamentos realizados

Justica Climatica Numero de pessoas capacitadas
Financiamento: Numeros de escolas trabalhadas
Identificado — Recursos Publicos e/ou Parcerias | NUmero de professores capacitados
Internacionais
InstituigGes
Subagao Instituicao lider parceiras Prazo

7.1 Treinamento de cidaddos como lideres climaticos

SECIS

Curto (até 2024)
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v. Diretriz para Programas de Saude e Bem-Estar

Melhorar a satide, bem-estar e qualidade de vida da populacao através da reducao de doencgas e
mortes relacionadas a poluigdao, eventos climaticos extremos, mosquitos vetores de doencas, ou a

falta de acesso a servigos essenciais, reduzindo os impactos negativos das mudangas do clima.
CONTEXTO

A literatura sobre salde e meio ambiente aponta que padrdes de desenvolvimento ndo-sustentdveis
tém um impacto direto na vida do ser humano, fisica e psicologicamente, além de comprometer
futuras geracbes por conta da extincdo de espécies e ecossistemas. O processo de urbanizacdo
acelerado que o mundo vivenciou nas uUltimas décadas levou ao aumento significativo de casos de

ansiedade e estresse na populacdo das grandes metrépoles.

Segundo a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), a auséncia de doengas ou enfermidades ndo
caracteriza um ser humano como saudavel, pois o conceito de salde incorpora aspectos do bem-estar
fisico, social e mental. Saude ambiental, mais especificamente, é um conceito definido pelo Ministério
da Saude como “area da saude publica afeta ao conhecimento cientifico e a formulacdo de politicas
publicas relacionadas a interagao entre a saude humana e os fatores do meio ambiente natural e
antrépico que a determinam, condicionam e influenciam, com vistas a melhorar a qualidade de vida
do ser humano, sob o ponto de vista da sustentabilidade”. Dessa forma, iniciativas de melhoria da

gualidade do meio ambiente sdo também iniciativas de promoc¢do da saude e do bem-estar.

O Relatodrio de Gestao Ministério da Saude de 2019 indica que o nimero de casos e dbitos por Dengue,
Zika, Chikungunya e febre amarela aumentaram em comparagao a 2018, sendo que o maior aumento
registrado foi para os casos de dengue. O mesmo documento indica que 74,82% da populagdo baiana

é coberta pelo sistema de salde publica.

Segundo o indice de Riscos Climaticos elaborado no escopo do PMAMC, a ameaca da proliferagdo do
Aedes aegypti no periodo histdrico se concentra na parte leste da cidade, em regides mais proximas
a costa do Oceano Atlantico. Porém, nas projec¢des futuras (2030, 2050 e 2100), a ameaga aumenta
por todo o territério. Os bairros Arenoso, em primeiro lugar, e Novo Horizonte, em segundo lugar,
foram os que apresentaram maior risco de proliferacdo de doencas. Em relagdo ao risco de ondas de
calor, que muito afetam a salde e o bem-estar da populagdo, em especial os idosos, os bairros mais

impactados nas projecOes futuras sdo Calabar, em primeiro lugar, e Saramandaia, em segundo.
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BENEFICIOS

O bem-estar da populagdo esta ligado as condi¢bes de saude, que, por sua vez, sdo relacionadas as
condicGes do meio ambiente ao qual a populacao esta exposta. A exposicao a poluicao do ar e vetores
transmissores de doencas resulta em perdas de vidas e perdas econémicas significativas associadas a
custos médicos e perda de produtividade. Dessa forma, os investimentos em politicas publicas de

bem-estar tém inumeras vantagens, a citar:

e Diminui¢cdo do nimero de casos de enfermidades e dbitos causados pela poluicdo do ar, por
vetores como o Aedes aegypti e por ondas de calor;

e Economia no sistema de saude publica;

e Aumento da produtividade dos trabalhadores;

e Diminuicdo do estresse e de casos de doengas mentais como ansiedade e depressao.

OBJETIVOS

Fortalecimento da visdo holistica da saude e do ser humano integrado a natureza;

e Sensibilizacdo e capacitacdo dos profissionais do setor da saude para as consequéncias das
mudangas do clima na saude humana;

e Valorizacdo das areas verdes e parques como beneficios a salde fisica e mental por meio do
contato com a natureza;

e Ampliacdo do conhecimento sobre a relacdo da questdo climatica com bem-estar e saude

ambiental.
ACOES

A seguir, sdo apresentadas as informagdes sobre as a¢gdes pertencentes a essa diretriz.
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Acao 8: Fortalecer a rede de saude para atendimento as vitimas do clima

Descri¢ao da agao: Sinergia com outros eixos:
Melhoria da infraestrutura das unidades de saude para o atendimento das pessoas
que necessitam de atendimento médico em decorréncia dos impactos associados aos @
riscos climaticos (vitimas do clima) tais como aquelas afetadas por ondas de calor ou
inundagdes, por exemplo, especialmente em areas mais vulneraveis. Elaboracdo de
planos agdo para preparar a rede de saude para situagdes extremas relacionadas ao

clima.
Status: Prazo: Instituicao lider: InstituigGes parceiras:
Proposicao Médio Prazo (até 2032) SMS
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
& F
RS R Y
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Adaptacao Salde e Bem-Estar Numero de Estabelecimentos de Saldde com tipo de servico
- - prestado para vitimas do clima
P E R E T Numero de pacientes atendidos/atendimentos
Identificado — Recursos Publicos relacionados a doencas do clima
Numero de doencas relacionadas ao clima existentes no rol
de doencas do sistema de monitoramento

InstituigGes

Subacdo Instituicdo lider parceiras Prazo
8.1 Aprimorar os programas de controle de endemias SMS Curto Prazo
e seus vetores (até 2024)

Médio Prazo

8.2 Hospitais verdes e saudaveis SMS SECIS )
(até 2032)

RN .
§ ) SliDE DE
AT éy QuALIDADE

OBJETIV®S M.
DE DESENVDLVII)AENTO
SUSTENTAVEL

00 CLIMA

g
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Ac¢do 9: Monitorar a poluicdao atmosférica

Descrigao da agao: Sinergia com outros eixos:
Integrar o monitoramento da qualidade do ar, a partir dos dados de saude das
unidades sentinela implantadas no municipio e da implantacdo de estagdes de
monitoramento.

Status: Prazo: Instituicao lider: InstituigGes parceiras:

Proposicao Médio Prazo (até 2032) SMS SECIS, Fundagdo Oswaldo
Cruz, CETREL, ARIA,
CODESAL

Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:

o[RS oy

f R A

Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:

Adaptacao Saude e Bem-Estar Numero de estagdes de monitoramento de qualidade do ar

- - implantadas e em funcionamento

RIS Numero de intervengdes realizadas (emissdo de alertas,

Ndo identificado — Potencial Recursos Publicos, restricdes de trafego)

Parcerias Internacionais e/ou Parcerias Locais Notificacdo de doencas relacionadas a poluicdo do ar como

asma, bronquite, pneumonia e problemas respiratorios.

InstituigGes

Subagdo Instituicdo lider parceiras Prazo
9.1 Monitoramento da Qualidade do Ar e Saude SMS Curto prazo
Humana (até 2024)
. Curto prazo
9.2 Projeto Soprar SMS

(até 2024)

9.3 Adequar o atendimento para as doengas SMS Médio prazo
relacionadas a poluicdo (até 2032)

9.4 Promover arborizagdo em areas com muita
poluicdo e realizar outras intervengdes para ajudar a SECIS SMS
melhoria do ar em uma area muito poluida

Médio prazo
(até 2032)

f@ SAUDEDE AGAQ CONTRA A

&-\, j QUALIDADE 13 MUDANCA CLOBAL
v DOCLIMA

OBJETIVOS _4,\/;

DE DESENVOLVIMENTO @

SUSTENTAVEL
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4.2. SALVADOR VERDE-AZUL

i. Diretriz para Servigos Ecossistémicos

Desenvolver programas que impulsionem os servigos ecossistémicos, garantam a sustentabilidade

das comunidades e fortalegcam os ecossistemas em Salvador.
CONTEXTO

Diante da complexidade que existe no debate sobre servicos ecossistémicos e servicos ambientais, é

importante apresentar a diferenga entre os dois conceitos.

Servigos ecossistémicos sdo os bens que os seres humanos obtém dos ecossistemas (MA, 2005). No
ambito estadual, a Lei n? 13.223/ 2015 (BAHIA, 2015) define este termo como as “condicbes e
processos gerados pelos ecossistemas naturais, incluindo aqueles gerados pelas espécies e os
propiciados por seus genes, que resultam em beneficios tangiveis e intangiveis necessarios para a

sobrevivéncia dos sistemas naturais, seu equilibrio ecolégico e para o bem-estar humano”.
Os servicos ecossistémicos englobam servigos de:

e Provisdo de alimentos, matéria prima, agua e recursos medicinais;

e Regulacdo do clima e qualidade do ar, absor¢do e armazenamento de carbono, moderacgdo de
eventos extremos, tratamento de efluentes, preveng¢dao contra erosdo e manuten¢do da
fertilidade do solo, polinizagdo, controle bioldgico;

e Suporte de habitats e manutencdo da diversidade genética; e

e Culturais: recreagao, saude fisica e mental, turismo e contemplagdo.

J4 os servigos ambientais sdo definidos pela mesma Lei como “agdes ou atividades humanas de
natureza voluntdria que resultem na manutengdo, preservagao, conserva¢do, restauracdo,
recuperacgao, uso sustentavel ou melhoria dos ecossistemas e dos servigos ecossistémicos que estes
fornecem”, definicdo também adotada pela Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - Lei n2 8915/2015 (SALVADOR, 2015). Este conceito foi disseminado de forma mais ampla
no Brasil a partir da instituicdo do Pagamento por Servicos ambientais, um instrumento econémico
que visa recompensar mantenedores dos servicos ambientais, melhorando assim a rentabilidade de

atividades de prote¢do ambiental e uso sustentavel de recursos naturais.

Os servigos ecossistémicos dependem da conservac¢do da biodiversidade e vice-versa. De acordo com

o Plano Nacional de Adaptacdo — PNA (BRASIL/MMA, 2016), “no geral é possivel identificar uma

136



\Av IC\LEII_ P7 — Versao Final do PMAMC

Prefeitura Municipal do Salvador

retroalimentacdo positiva entre as medidas de conservacao da biodiversidade, a manutencdo dos
servicos ecossistémicos, e 0 aumento da capacidade de adaptacdo da biodiversidade e da sociedade
aos impactos da mudanca do clima”. Essa abordagem vem se disseminando nos ultimos anos no que
os especialistas chamam de Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE), cujo conceito usado no PNA
é “a gestdo, conservacdo e recuperacao de ecossistemas, com o intuito de fornecer servicos
ecossistémicos que possibilitem a sociedade se adaptar aos impactos da mudanca do clima”, tornando

assim a AbE um dos principios do PNA.

De acordo com o Diagndstico da Vegetacdo do Bioma Mata Atlantica em Salvador - BA (MPBA, 2013),
os remanescentes na cidade somam 5.249 hectares de vegetagdo secundaria de Mata Atlantica (16%
do municipio). Em relagao aos estagios de regeneragdo, 43% encontram-se em estagio inicial, 56% em
estagio médio e apenas 1% em estagio avangado. Este bioma fornece diversos servigos ecossistémicos
para a sociedade e tem relevancia global pela sua rica biodiversidade e capacidade como sumidouro
de carbono (MMA; GIZ, 2019). No entanto, sua fragmentacdao em Salvador, assim como no restante
do Brasil, diminui sua capacidade de fornecimento de servicos ecossistémicos, ameagando a

conservacao da biodiversidade, disponibilidade de agua, qualidade do ar e a regulagdo do clima.

Dentro dos limites de Salvador encontram-se 4 Areas de Preservacdo Ambiental instituidas pelo
Governo Estadual: APA das Lagoas e Dunas de Abaeté, APA Baia de Todos os Santos, APA
Joanes/Ipitanga e APA Bacia do Cobre/S3o Bartolomeu; e as seguintes Unidades de Conservagdo
Municipais: UCM Parque das Dunas e UCM do Vale da Av. Assis Valente e do Parque em Rede Pedra
de Xang6 (SALVADOR, 2016c).

Resultados do indice de Riscos Climaticos, elaborado no escopo do PMAMC, demonstram que os
parques e areas de preservacdo da cidade de Salvador encontram-se ameacados pelos riscos de
deslizamento, inundacdo, ondas de calor e secas meteoroldgicas nos horizontes estudados de 2030,

2050 e 2100.
BENEFICIOS

Apresentam-se como principais beneficios da manutencdo e do fortalecimento dos servigos

ecossistémicos para a cidade:

e Regulacdo da dinamica de fluxos hidroldgicos e, consequentemente, reducdo de enchentes e
inundacgoes;
e Atenuacdo dos efeitos das ondas de calor causadas pelas mudancas do clima e das ilhas de calor

causadas pela alta densidade construida;
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e Sombreamento por arvores atuando na regulacao da temperatura e umidade locais, estabilizando
e atenuando o microclima, provendo beleza cénica e aumentando a qualidade do ar;

e Interceptacdo e infiltragdo da dgua das chuvas;

e Protecdo da agua e do solo;

e Reducdo da vulnerabilidade ao aumento do nivel do mar, tempestades marinhas e eventos
extremos;

e Protecdo contra erosao e deslizamentos;

e Reducgdo de alagamentos e riscos de desastres;

e Protecdo da agua e do solo;

e Manutencdo da biodiversidade;

e Aprimoramento em areas de lazer com reflexos positivos para a salde da populacdo.
OBJETIVOS

e Mapeamento e divulgacdo dos servicos ecossistémicos que fornecem beneficios sociais, culturais
e econdmicos para a cidade;

e Reconhecimento da importancia da fauna e da flora locais para a saude publica, agricultura
urbana, preservagdo do microclima, manutencdo de recursos hidricos;

e Identificacdo de areas chaves para criagdo de corredores ecoldgicos na cidade;

o Inclusdo de espécies de flora que atraiam e preservem insetos polinizadores nas areas verdes da
cidade, contribuindo para que haja um duplo dividendo com a diretriz voltada para a agricultura
urbana;

e Racionalizagdo do uso de recursos naturais e preservacao dos servicos ecossistémicos;

e Recuperacdo dos manguezais, restingas e areas alagdveis que possam favorecer a biodiversidade
e aumentar a resiliéncia da cidade aos impactos das mudancas do clima;

e Desenvolvimento de um plano de manejo e conservagao dos ecossistemas que possam estimular

o ecoturismo (nacional e internacional) e a economia local.
ACOES

A seguir, sdo apresentadas as informacdes sobre as a¢gdes pertencentes a essa diretriz.
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Eixo Estratégico: SALVADOR VERDE-AZUL
Diretriz: Servigos Ecossistémicos

Ac¢do 10: Criar e implementar um Programa de Pagamentos por servigos ambientais

Descri¢ao da agao: Sinergia com outros eixos:
Facilitar a disseminagdo de conhecimento sobre pagamento por servicos ambientais.
Criar instrumentos para implanta¢do e manutengdo desses servigos por meio de um @
programa que visa recompensar mantenedores dos servigos ambientais, melhorando
assim, a rentabilidade de atividades de prote¢do ambiental e uso sustentavel de
recursos naturais.
Status: Prazo: Instituigao lider: InstituigGes parceiras:
Execugdo Médio Prazo (até 2032) SECIS SEFAZ, SEDUR, SEMGE
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
P @ _Ef ), 9 o
b LR (o | Y -,
-~ - N A5 X
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigacao Saude e Bem-Estar Numero de servicos ambientais mapeados
Adaptacgao Areas Verdes Numero de pagamentos por servicos ambientais
Justica Climatica solicitados
Financiamento: Numero de pagamentos por servicos ambientais
Identificado — Recursos Publicos efetivados
@ i LEE, BT Bl
e J. CO & &
SUSTENTAVEL
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Eixo Estratégico: SALVADOR VERDE-AZUL
Diretriz: Servigos ecossistémicos

Ac¢do 11: Criar um banco e formas de compensacao de créditos de carbono

Descri¢ao da agao: Sinergia com outros eixos:
Criagdo de instrumentos legais para implantagdo de banco de compensagdo de
créditos de carbono, que possa ser utilizado em prol da cidade para reduzir os
impactos ambientais causados por grandes eventos ou obras, por exemplo. Essa a¢do
visa aprimorar o mecanismo de compensag¢dao ambiental e converté-lo em recursos
para programas voltados a prote¢do da Mata Atlantica.

Status: Prazo: Institui¢ao lider: InstituigGes parceiras:
Proposicao Médio Prazo (até 2032) SECIS SEFAZ, SEDUR, SEMGE
Riscos climaticos: Setor de emissdo de GEE:

bee

=N
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigacdo Areas Verdes Publicacdo do marco legal para implementagdo do banco

Justica Climatica Quantidade de carbono compensado anualmente

Financiamento:
N3o Identificado — Potencial Recursos Publicos e/ou
Parcerias Locais

) Instituido Instituicoes
Subacdo lider parceiras Prazo
_ _ . _ Médio Prazo
11.1 Protocolo de licenciamento para a compensac¢do ambiental SEDUR SECIS i
(até 2032)
N " -
@ S 12250 BASEL UES 15
OBJETIVOS 3 8-
DE DESENVOLVIMENTO ﬁ éﬁ —

SUSTENTAVEL
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ii. Diretriz para Solugoes Baseadas na Natureza

Promover as Solu¢Ges Baseadas na natureza como medidas para a manutencdo dos Servicos

Ecossistémicos, da justica climatica e da qualidade de vida.
CONTEXTO

A Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (IUCN, em inglés) define solucGes baseadas na
natureza como “acles para proteger, gerenciar de forma sustentdvel e restaurar ecossistemas
naturais ou modificados, que incorporem os desafios da sociedade de uma forma eficaz e adaptativa,
proporcionando simultaneamente bem-estar humano e beneficios da biodiversidade” (IUCN, 2016).
Uma das formas de SbN é a Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE), focada na gestdo, conservacgao
e recuperacao de ecossistemas com o intuito de fornecer servicos ecossistémicos que possibilitem a
sociedade se adaptar aos impactos das mudancas do clima (FUNDACAO GRUPO BOTICARIO; ICLEI,
2015).

Salvador estd completamente inserida na Mata Atlantica. Este bioma apresenta variadas formacdes
florestais, restingas, manguezais e diversos rios, considerada uma das areas mais ricas em
biodiversidade do mundo, mas também um dos biomas mais ameagados, estando restrita a
aproximadamente 7% da sua area original em remanescentes florestais bem conservados. Por isso a
Mata Atlantica é considerada como reserva da Biosfera pela Organizacdo das Nag¢Ges Unidas para a

Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e Patrimbnio Nacional pela Constituicdo Federal de 1988.

Dada a sua pequena e fragmentada cobertura vegetal remanescente, o bioma Mata Atlantica é
vulneravel e deve ser conservado e restaurado. Proje¢des dos impactos das mudancas do clima para
a Mata Atlantica no Nordeste indicam reducdo da precipitacdo e aumento da temperatura
(BRASIL/MMA, 2016), expondo ainda mais a populagdo, o que reforca a necessidade de aumentar a

protecdo e a recuperagao deste bioma.

Dados do Map Biomas 2018 (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2020) apontam que o municipio de Salvador
ja perdeu cerca de 80% da cobertura florestal, considerando as areas verdes do continente e das ilhas.
Diante disso, destaca-se a elabora¢do do Plano Municipal de Conservagdo e Recuperagao da Mata

Atlantica (PMMA) pela Prefeitura de Salvador.
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A Estratégia Salvador Resiliente (PMS, 2019) atua neste sentido ao destacar que o desenvolvimento
urbano da cidade precisa caminhar lado a lado com a recuperacao deste bioma, valorizando,

expandindo e estimulando a responsabilidade ambiental em todos os cidadaos.

O conceito de solugbes baseadas na natureza (SbN) ganhou forca nos ultimos anos, sendo
corroborado em féruns internacionais, incluindo a Convenc¢do-Quadro das Nac¢bes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC), a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CBD), o Marco de Sendai para
Reducdo de Risco de Desastres, o Férum Econémico Mundial e Assembleia Geral da ONU, entre
outros. As SbN aparecem inclusive entre as principais a¢des da Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC) do Brasil no ambito do Acordo de Paris. Isto demonstra a importancia de
considerar a natureza ndo como um alvo de exploracdo material, mas também como provedora de

solucdes para a sociedade.

BENEFICIOS

As SbN e AbE tém grande potencial para ajudar a enfrentar os principais desafios da sociedade como
mudancas do clima, saude humana, seguranca alimentar e hidrica, risco de desastres, perda de
biodiversidade e desenvolvimento socioeconémico. Em relagdo as mudangas do clima, as SbN tém o
potencial de evitar a degradagao de ecossistemas naturais e as emissGes de gases de efeito estufa,
também reduzindo o risco de desastres e aumentando a resiliéncia (COHEN-SHACHAM et al., 2016).
Em termos economicos, as SbN sdo vantajosas pois tendem a ser acGes mais baratas de implantar e a
ter menores impactos ambientais na sua execuc¢do, além de gerar ganhos econémicos indiretos
relacionados a um ambiente ambientalmente equilibrado. Dentre as vantagens da adog¢do de SbN e

AbE para a cidade de Salvador, destacam-se:

e Conservagao de dreas de mangue e restinga, aumentando a biodiversidade e protegendo a cidade
contra o aumento do nivel do mar;

e Expansdo e melhor distribuicdo de areas verdes pela cidade, promovendo maior sequestro de
carbono atmosférico e absor¢ao de dgua, colaborando assim para a diminui¢cdo do risco de
inundagoes e alagamentos;

e Diminui¢do da degradac¢do e desmatamento dos remanescentes de Mata Atlantica;

e Promoc¢do do conceito de socio-biodiversidade e do ser humano como parte integrante da
natureza;

e Reducgdo da desigualdade socioambiental;

e Melhoria da qualidade do ar e do conforto térmico;
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e Maior protec¢do da agua e solo urbanos.

OBIJETIVOS

e Manutencdo das areas verdes existentes e aumento da cobertura vegetal da cidade por meio do
plantio em areas desmatadas, da arborizacao dos parques e calcadas como forma de dar refugio
para fauna e contribuir para o equilibrio dos microclimas locais;

e Aumento da area total de solo permeadvel, diminuindo eventos como alagamentos e inundagdes
e, consequentemente, perdas humanas e econdémicas;

e Preservacdo de ecossistemas, fauna e flora ameagados pela expansao urbana.
ACOES

A seguir, sdo apresentadas as informacgGes sobre as a¢cdes pertencentes a essa diretriz.
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Acgdo 12: Criar novos parques, unidades de conservacgao e espagos verdes

Descrigao da agao:

Parques e espagos verdes criam zonas de frescor nas cidades e superficies ndo

pavimentadas, permitindo a absorgdo da agua da chuva. Além disso, os beneficios @
sociais gerados com a criagdo de novas dreas verdes como parques e pragas também
sdo fatores de destaque. Atualmente existe na Prefeitura a previsao de criacdo de 4
Parques, que estdo em fase de criagdo ou planejamento: (1) Pedra de Xango; (2)
Refugio de Vida Silvestre Vale Encantado; (3) Parque Lagoa da Paixdo/ Piraja; e (4)
Parque da Mata Escura. Além desses parques ja previstos no PDDU, outras areas
verdes deverdo ser criadas, como pragas em areas de pouca arborizacdo ou novas

areas de conservagao.

Sinergia com outros eixos:

Status:
Execugao

Prazo:
Longo Prazo (até 2049)

Instituicao lider: InstituigGes parceiras:
SECIS SEDUR, FMLF

Riscos climaticos:

Setor de emissao de GEE:

A @M -e: ','

UL

dindigh

Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:

Mitigacao Saude e Bem-Estar Numero de parques criados;

Adaptagao Areas Verdes Cobertura de areas verdes (hectares) por 100.000

Financiamento:

Parcialmente Identificado — Potencial para Recursos
Publicos e/ou Parcerias Internacionais e Parcerias Locais

habitantes

@

OBJETIVS

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

SAUDE DE CIDADES E B ACAD CONTRA & vinh
QUALIDADE COMUNIDADES NUDANGA GLOBAL TERRESTRE
SUSTENTAYEIS DO CLIMA

e e @ &
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Eixo Estratégico: SALVADOR VERDE-AZUL
Diretriz: Solugdes Baseadas na Natureza

Acgao 13: Implementar corredores ecolégicos

Descri¢ao da agao:

Corredores sdo essenciais para protecao da paisagem, bens tombados, unidades de
conservagao, manutencgdo das tradigOes histdricas e para assegurar manutengao dos
servigos ecossistémicos e minimizagdo das consequéncias das mudangas do clima na
regido. A criagdo de Corredores Ecolégicos, também prevista na A¢do 49.10 da
Estratégia de Resiliéncia de Salvador, objetiva implantar espagos vegetados que
interligam dreas afetadas pela atividade humana, visando a conservacdo da
biodiversidade por meio do deslocamento de animais, da dispersao de sementes e do
aumento da cobertura vegetal. Esta iniciativa forma parte do conjunto de ac¢des
consideradas prioritdrias para alcancar os objetivos especificos do PMMA. Parte da
estratégia para preservacdo da Mata Transatlantica é criar equilibrio entre o
incremento da experiéncia turistica urbana, a preservacao dos servigos ecossistémicos
e a sensibilizacdo sobre a tematica.

Sinergia com outros eixos:

Status:
Proposicao

Prazo:
Médio Prazo (até 2032)

Instituigao lider:
SECIS

InstituigGes parceiras:
SEDUR, FMLF

Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:

" 1.
6 g e r.’ P
A =~
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:

Saude e Bem-Estar
Areas Verdes

Mitigagdo
Adaptacgao

Financiamento:
N3o Identificado — Potencial para Recursos Publicos e/ou
Parcerias Internacionais e Parcerias Locais

Numero de Corredores Ecoldgicos implantados;
Area (km?) transformado em corredor ecoldgico

Instituiges

Subacdo Instituicdo lider parceiras Prazo
13.1 Projeto piloto de Corredor Ecoldgico no Parque Pedra Médio
Jetop & a SECIS SEDUR, FMLF ,
de Xang6 (até 2032)
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Eixo Estratégico: SALVADOR VERDE-AZUL

Diretriz: Solu¢bes Baseadas na Natureza

Acgdo 14: Ampliar a arborizagao urbana

P7 — Versao Final do PMAMC

Prefeitura Municipal do Salvador

Descrigao da agao:

Apesar de Salvador ja possuir diversos programas para o plantio de arvores, é necessario
ampliar e fortalecer a arborizagdo urbana, tanto nos projetos publicos como privados,
assim como em urbanizagdes e edificagdes, de modo a fazer com que a cidade tenha mais
areas de sombreamento e embelezamento urbano compativeis com os padrdes de

sustentabilidade desejados. Arvores em espacos publicos criam sombras e reduzem o
impacto de ondas de calor nas redondezas. Além disso, suas raizes favorecem a
infiltracdo de agua no solo, contribuindo para a alimentagao do lencol fredtico e com a
reducdo de enchentes. A agdo também visa orientar os projetos publicos de plantio de

arvores para os locais com maior risco de ilhas de calor e com menor quantidade de areas

Sinergia com outros eixos:

verdes.
Status: Prazo: Instituigao lider: InstituigGes parceiras:
Execugdo Curto Prazo (até 2024) SECIS SEMAN, FMLF

Riscos climaticos:

Setor de emissao de GEE:

A o

LT

Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:

Mitigacdo Saude e Bem-Estar Numero de areas arborizadas

Adaptagdo Justica Climatica Numero de arvores por 100.000 habitantes

Areas Verdes

Financiamento:

Identificado — Recursos Publicos

Numero de arvores plantadas

. Institui;ﬁo |nStitui§5eS
Subagdo lider parceiras Prazo

Curto Prazo

14.1 Inventdrio de Arborizacdo Urbana SECIS SEDUR ,
(até 2024)
. . . Curto Prazo

14.2 Plantio de arvores durante a época de chuva SECIS )
(até 2024)
~ . A Curto Prazo

14.3 Doag¢do de mudas nativas da mata atlantica SECIS )
(até 2024)
14.4 Caravana da Mata Atlantica e projetos de plantios com as SECIS Curto Prazo
comunidades (até 2024)

@
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iii. Diretriz para Zona Costeira e Baia de Todos os Santos

Fomentar estratégias econOmicas e sociais que promovam o uso sustentavel e ndo extrativo dos
ecossistemas marinhos e costeiros, em especial da Baia de Todos os Santos e llhas de Salvador,
garantindo a manutengdo e amplia¢ao de sumidouros de carbono, bem como o desenvolvimento

econdmico sustentavel da drea costeira e a preservacao das paisagens naturais.
CONTEXTO

Os oceanos comportam 97% da dgua do mundo e, gracas a presenca de milhares de espécies
fotossintetizantes na camada superior ocednica (zona eufdtica, onde ha penetracdo da luz solar), sdo
0s ecossistemas responsaveis pela absor¢do de 50 a 60% do CO; atmosférico (OHSE, 2007). Eles sdo
avaliados, portanto, como os maiores sumidouros de carbono da Terra, denominados, neste caso, de

carbono azul.

O litoral brasileiro ultrapassa 8 mil quildbmetros de extensdo e nele estdo 16 das 28 regides
metropolitanas, englobando cerca de 18% da popula¢do do pais (dados do ultimo censo do IBGE). O
Painel Brasileiro de Mudancgas Climaticas (PBMC, 2016) aponta alguns possiveis impactos das
mudangas do clima nas cidades litoraneas, dentre elas a eleva¢ao do nivel do mar, que pode aumentar
a erosao costeira, gerar problemas de drenagem em aguas interiores, intensificar a intrusdo salina e
reduzir as faixas de areia. Em consequéncia, a tendéncia é de aumento na vulnerabilidade de pessoas
e bens, perda de potencial turistico, comprometimento dos recursos pesqueiros e da beleza cénica e
fragmentacdo - ou até mesmo perda - de ecossistemas lindeiros a linha de costa oceanica (PBMC,
2016). Nos ecossistemas marinhos, as mudancgas do clima tém como principais consequéncias o
aumento da temperatura, levando a mudancgas nas correntes maritimas e na acidez da agua,
impactando fortemente a fauna e a flora marinhas e causando o branqueamento de recifes de corais
gue, por sua vez, tem importante papel na redugao da altura das ondas ocasionadas por tempestades

e marés altas (BRASIL/MMA, 2016).

O Decreto n? 5.300/2004 (BRASIL, 2004) define zona costeira como o “espaco geografico de interagdo
do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima
e uma faixa terrestre”, apresentando como limites o mar territorial (12 milhas nduticas a partir da
linha de base) e o espago compreendido pelos limites do municipio que sofrem influéncia direta dos

fendbmenos da zona costeira.

Salvador, uma cidade com cerca de 60 quildmetros de litoral, banhada pelo Oceano Atlantico e pela

Baia de Todos os Santos, oferece a seus turistas uma série de atrativos como banhos de mar,
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mergulhos, passeios maritimos, tornando seus territérios maritimos e terrestres importantes fontes
de renda para o municipio. Por isto, se faz necessario o planejamento para a diminui¢cdo dos impactos

decorrentes das mudancas do clima na zona costeira da cidade.

O municipio de Salvador conta com a APA Baia de Todos os Santos, criada pelo Decreto n? 7.595/1999
(BAHIA, 1999), uma &rea estimada de 800 km?, envolvendo as dguas e o conjunto de ilhas inseridas na
Baia. Além disso, hd o Parque Natural Municipal Marinho da Barra, uma Unidade de Conservacao de
Protecdo Integral criada pelo Decreto Municipal n®30.953/2019, uma das ac¢des da Estratégia Salvador
Resiliente, cujos objetivos sdo proteger os patrimoOnios natural, paisagistico, cultural e histérico, a
manutencdo e o aumento da biodiversidade local, o fortalecimento dos estoques pesqueiros, o
fortalecimento de corredores ecoldgicos e a preservacdo do habitat de espécies-chaves ameacadas.
Adicionalmente, a Estratégia Salvador Resiliente prevé a criacdo da Estacdo Ecoldgica da llha dos
Frades, abrangendo uma &rea total de aproximadamente 1,6 km?, um local para conservacido da Mata

Atlantica e resgate de animais marinhos.

O Indice de Riscos Climaticos aponta que as projecdes de eleva¢do do nivel do mar sdo de 14
centimetros até 2030, 29 centimetros até 2050 e 80 centimetros até 2100. As principais regides
afetadas serdo Cidade Baixa e Ilha da Maré (em suas totalidades), e setores da Ilha dos Frades, regido

do Paripe e fragmentos da Orla (do Porto da Barra até a fronteira nordeste do municipio).

O planejamento e gerenciamento costeiro estdo presentes no PDDU - Lei n® 9.069/2016 (SALVADOR,
2016c), em que é previsto o controle dos usos na faixa de preamar, garantindo a preservacdo e
conservacdo dos ecossistemas costeiros e a recuperagdo e reabilitacdo das areas degradadas. O
fomento do desenvolvimento de a¢Ges e pesquisas relacionadas as medidas de mitigacdo e de
adaptacdo as mudancas do clima na Zona Costeira também é citado como um dos objetivos do Plano

de Gerenciamento Costeiro (PMS, 2015).

De acordo com o PDDU - Lei n° 9.069/2016 (SALVADOR, 2016c), os objetivos do Planejamento do
Gerenciamento Costeiro incluem o planejamento e estabelecimento de diretrizes para as atividades
socioeconOmicas e culturais na Zona Costeira, garantindo sua utilizacdo de modo sustentavel, por
meio de medidas de controle, protecao, preservagcao e recuperagdao dos recursos naturais e dos
ecossistemas costeiros e marinhos, a ado¢do de medidas preventivas contra o lancamento de residuos
poluidores na Baia de Todos os Santos e Orla Atlantica e estabelecimento de normas e medidas de

redugdo das cargas poluidoras existentes.

BENEFICIOS
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A zona costeira € um ambiente complexo, diversificado, de transicao ecoldgica, e tem importante
funcdo de conexdo e de trocas genéticas entre os ecossistemas marinhos e terrestres (PBMC, 2016).
Medidas de mitigacdo e adaptacdo especificas para este ambiente apresentam grande potencial em

termos de:

e Diminuicdo dos impactos decorrentes das mudangas do clima, especialmente o aumento do nivel
do mar;

e Manutencdo e conservacao dos servigos ecossistémicos e biodiversidade local;

e Protecdo das barreiras naturais (como dunas, mangues e recifes de coral) a elevacdo do nivel do
mar;

e Monitoramento das mudancas nas condi¢des ambientais;

e Diminuicdo da vulnerabilidade das espécies de peixes associadas a ambientes coralineos,
manguezais e estuarios;

e Incentivo ao ecoturismo, fomentando a geracdo de renda e a preservacao ambiental;

e Reversdo do branqueamento dos corais da BTS.

OBIJETIVOS

Protecdo e recuperacdo de manguezais, restingas, recifes e corais;

e Prote¢do do ecossistema marinho da Baia de Todos os Santos;

e Diminuicdo dos impactos ambientais advindos de atividades antrépicas nos ambientes costeiro e
marinho;

e Aprimoramento dos programas de fiscalizacdo, controle e prevencao da pesca predatéria na BTS,
em colaborac¢do com érgdos dos diversos entes federativos;

e Promocdo de estudos e pesquisas de verificagdo dos impactos das mudangas do clima no
ecossistema marinho de Salvador.

e Promoc¢do do conhecimento da populagdo sobre os possiveis riscos locais da elevagao do nivel do

mar;

ACOES

A seguir, sdo apresentadas as informagdes sobre as a¢cdes pertencentes a essa diretriz.
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Prefeitura Municipal do Salvador

Eixo Estratégico: SALVADOR VERDE-AZUL

Diretriz: Zona Costeira e Baia de Todos os Santos

Agao 15: Ampliar a Certificagdo Bandeira Azul para mais praias de Salvador

Descrigao da agao: Sinergia com outros eixos:
Esta acdo visa obter certificagdo sustentdvel para praias da cidade. A Bandeira Azul
reconhece praias urbanas e marinhas do mundo inteiro que obedecem a critérios @
socioambientais que as caracterizam como proprias para banho, estimulando assim o
turismo local. Essa acdo devera aumentar a arborizagdo e garantir a preservagdo dos
espacos verdes, o que contribui para a permeabiliza¢cdo do solo e para a reducdo do
risco de alagamentos, gera um maior conforto térmico e reduz eventos de ilhas de
calor. A praia de llha dos Frades ja possui certificagdo, e as praias de Stella Maris,
Flamengo e Ipitanga estdo em processo de certificagdo com o selo Bandeira Azul.

Status: Prazo: Instituigao lider: InstituigGes parceiras:
Execugdo Longo Prazo (até 2049) SECIS Inema, SEINFRA, SEDUR,
SEMOP, SEMAM

Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:

A GolE

LG oy

aace PN

Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:

Adaptacgao Saude e Bem-Estar Numero de praias com certificagdo Bandeira Azul
Areas Verdes Numero de solicitagGes de certificagdo Bandeira Azul

Financiamento: Parcialmente Identificado — Potencial

para Recursos Publicos e/ou Parcerias Locais e Parcerias

Internacionais

N " = =
@ mame 8 fwsnn (I oo 12 mate” 1 ncmee, BEL" 19 anse
_—T7 ECONOMICO SUSTENTAVYES RESPONSAVEIS DO CLIMA -~
OBJETIVOS e L QO o -
DE DESENVOLVIMENTO T AlEs —_—
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Eixo Estratégico: SALVADOR VERDE-AZUL
Diretriz: Zona Costeira e Baia de Todos os Santos

Agao 16: Criar um sistema de gerenciamento costeiro

Descrigao da agao: Sinergia com outros eixos:
Implantagdo de sistema de gerenciamento costeiro, que inclua a capacidade de

suporte das praias, a localizagao e quantidade de permissiondrios de barracas de praia @
em fungdo da vulnerabilidade ambiental dos trechos da orla. A utilizagdo do sistema
de levantamento de dados geoespaciais, a preservacdo das faixas de areia e a
protecdo dos manguezais e dos recifes de corais estdo entre as agGes que dardo
suporte a esse gerenciamento.

Status: Prazo: Institui¢ao lider: InstituigGes parceiras:
Proposicao Médio Prazo (até 2032) SEDUR SECIS, Marinha, [INEMA,
FMLF, SEMOP
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
A ol S
P LT oy
acece P
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Adaptacdo Saude e Bem-Estar Sistema de gerenciamento costeiro criado
Justica Climatica Area (em km?) de manguezal protegida
Financiamento: Percentual de despesas anuais com infraestruturas verde e
N3o ldentificado- Potencial para Recursos Publicos azul em relagdo ao orgamento total da cidade
) Instituigdo InstituicGes
Subacgao lider parceiras Prazo
. .. Médio Prazo
16.1 Fortalecer o sistema de levantamento de dados geoespaciais COGEL i
(até 2032)
. . . Médio Prazo
16.2 Preservar as faixas de areia na praia SECIS ,
(até 2032)
N . Médio Prazo
16.3 Estabelecer programa de protecdo aos manguezais SECIS FMLF ,
(até 2032)
Médio Prazo
16.4 Estabelecer programa de protecdo aos recifes de corais SECIS FMLF i
(até 2032)
16.5 Aprimorar politicas de fiscalizagdo, controle e prevengao da
L . . - ~ Curto prazo
pesca predatdria na BTS, incluindo politicas de geragado de renda SECIS INEMA (até 2024)
para pescadores
N . -
@ w8 St I e g W 70 B
0 o
PRSI e i e & $-
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Eixo Estratégico: SALVADOR VERDE-AZUL

Diretriz: Zona Costeira e Baia de Todos os Santos

Agdo 17: Ampliar as unidades de conservagao marinhas

Descri¢ao da agao: Sinergia com outros eixos:
Ampliar as unidades de conservagao marinhas de forma a criar um mosaico de areas
protegidas que interligue, por exemplo, a Ilha dos Frades, Parque Marinho da Cidade
Baixa e Parque Marinho da Barra.

Status: Prazo: Instituicdo lider: InstituigGes parceiras:
Proposicao Médio Prazo (até 2032) SECIS FMLF, SEDUR, Marinha do
Brasil, Organiza¢des locais da
sociedade civil organizada

Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
[~~~
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Adaptacao Numero de unidades de conservagao marinha criadas

Financiamento:
Parcialmente ldentificado — Potencial para Recursos
Publicos e/ou Parcerias Locais

Instituiges

" Instituicao
Subacdo lider parceiras Prazo
Médio Prazo
17.1 Criar parque marinho da Boa Viagem SECIS i
(até 2032)

2
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0 CLIMA

Q
e an R
SUSTENTAVEL

152



\Av ECLEI‘ P7 — Versao Final do PMAMC

Prefeitura Municipal do Salvador

Eixo Estratégico: SALVADOR VERDE-AZUL
Diretriz: Zona Costeira e Baia de Todos os Santos

Acao 18: Desenvolver medidas efetivas para reduzir os impactos climaticos na regidao costeira e nas
ilhas

Descrigao da agao: Sinergia com outros eixos:
Avaliar potenciais impactos nas infraestruturas costeiras decorrentes de inundagdes
advindas ou intensificadas pela elevacdo do nivel do mar e implementar a¢des 95}
efetivas para conter os danos, especificamente em areas de maior risco, como a llha
dos Frades, llha de Maré, e Bom Jesus dos Passos na regido da Baia de Todos os Santos
e regido costeira oeste de Salvador.
Status: Prazo: Institui¢ao lider: InstituigGes parceiras:
Proposicao Médio Prazo (até 2032) SECIS FMLF, COGEL, SEDUR,
Codesal, SEMPRE
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
[~ =

Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Adaptacdo Saude e Bem-Estar Quantidade de Areas de risco mapeadas;

Justica Climatica Numero de impactos/riscos mapeados nas infraestruturas
Financiamento: costeiras;
N3o ldentificado — Potencial para Recursos Publicos | Porcentagem da populagdo exposta a alto risco de
e/ou Parcerias Locais e Parcerias Internacionais ameacas climaticas

5 Instituicio InstituicGes

Subacdo lider parceiras Prazo

18.1 Identificagdo de populagbes vulneraveis as variagdes do nivel Médio Prazo
CODESAL SECIS )
do mar (até 2032)
~ . . Médio Prazo
18.2 Adaptacdo de areas livres com foco nos eventos extremos FMLF COGEL, SECIS ,
(até 2032)
Ny
@ 10 52@*&5 s ""’é‘" G
{.‘s -
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iv. Diretriz para Vales dos Rios e Corregos

Fomentar a seguranca hidrica, a geragdo de agua e a recuperacdo de corpos d’agua a partir do
melhor uso dos recursos hidricos municipais, da recuperacdo de vales de rios e corregos,
recomposicao das areas de preservagao permanente (APP) e da articulagdo para gestao integrada e
desenvolvimento de estratégias de abastecimento resilientes com outras regiées fornecedoras de

recursos.
CONTEXTO

Os cursos d’agua urbanos sdo fundamentais para a qualidade de vida da populagdo e para a
manutencdo da flora e fauna locais. De acordo com o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
- INEMA (2017), os rios urbanos sdo parte de um complexo sistema e os impactos causados a
qualidade ambiental de suas aguas impedem que os mesmos desempenhem suas funcées, como por
exemplo, o fornecimento de agua tanto em qualidade, como em quantidade suficientes para o

abastecimento publico e sustentacdo da vida na agua.

De acordo com o Plano Nacional de Adaptacdo — PNA (BRASIL/MMA, 2016), “a 4gua, por sua natureza,
devera ser o meio pelo qual primeiramente as populagdes e os setores usuarios sentirao os efeitos da
mudanca do clima global”. As mudangas do clima trazem impactos importantes sobre a
disponibilidade hidrica e a ocorréncia de eventos extremos ligados a agua mais intensos (cheias e
secas), o que afeta os usos e a populacdo no geral. O PNA cita algumas orienta¢Oes para o setor de
abastecimento urbano, dentre elas reduzir as perdas, racionalizar o uso e monitorar a quantidade e
gualidade de agua dos mananciais; investir em coleta e tratamento de esgoto, especialmente em
bacias sujeitas a escassez de 4dgua, para que a perda de qualidade ndo configure obstaculo adicional

ao uso dos recursos hidricos.

A topografia acidentada de Salvador facilitou a formagdo de um sistema viario no fundo de vales,
gerando impactos negativos que até hoje sdao observados, como processos de erosao, transporte e
deposicdo de sedimentos, que tem como principal resultado a redugdo do volume de agua disponivel
nos rios e cdrregos da cidade. Em complemento, observa-se que a deficiéncia dos sistemas de
esgotamento sanitdrio locais tem como consequéncia a degradagao da qualidade ambiental das dguas
superficiais, levando a propagacdo de doencas de veiculagdo hidrica. Além disso, a intensa

impermeabilizacdo da cidade diminuiu sua capacidade de absor¢do do solo ao longo dos anos,
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sobrecarregando os leitos de rios e cdrregos, ocasionando inundagdes e alagamentos, eventos que

devem se intensificar em decorréncia das mudangas do clima (SILVA; MELLO; ALMEIDA, 2019).

O Painel Salvador de Mudanca do Clima de Salvador (SECIS; GIZ, 2020) em seu capitulo sobre Gestdo
da Agua, apresenta um estudo no qual se prevé uma reducio significativa nas chuvas e escoamentos
superficiais nas proximas trés décadas nas bacias que abastecem a cidade. O Indice de Riscos
Climaticos alinha-se a isto demonstrando a ameaca de inundacgdo pluvial na cidade, cujo maior risco
concentra-se nas Prefeituras-Bairro Liberdade/S3o Caetano e Cabula/Tancredo Neves. Isso reforga a
atencdo que deve ser dada a gestdo desse recurso fundamental, a busca por medidas de adaptacdo e
uma abordagem integrada que considere a conservacao e restaura¢do das matas ciliares e areas de
recargas, reducdo dos desperdicios, o uso forma mais consciente, o reuso, a coleta e tratamento

correto do esgoto, entre outros.

Salvador é entrecortada por rios e fontes de dgua, e como nas diversas cidades brasileiras, a histéria
revela que as dguas doces tém desaparecido a medida que a urbanizacdo se intensifica (SANTOS et
al., 2010). A maior parte da 4dgua que abastece Salvador vem do Rio Paraguacu e o restante é
complementado pelos rios Ipitanga, Joanes e Jacuipe (SHIS, 2016). Em relagdo as aguas urbanas, o
PDDU estabelece como uma de suas diretrizes a preservagdo e recupera¢do da vegetacdo,
especialmente nas Areas de Preservacdo Permanente (APP), Areas de Protecdo Ambiental (APA),

Areas de Protecdo aos Recursos Naturais (APRN).
BENEFICIOS

Essa Diretriz € complementar as diretrizes anteriores que tratam das solu¢es baseadas na natureza
e servicos ecossistémicos, assim como a de esgotamento sanitdrio e de drenagem, que serdo
apresentadas posteriormente. Nesse sentido, vale citar o Relatério Mundial das Na¢Ges Unidas sobre
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 2018 (WWAP, 2018) que indica SbN para a gestdo da agua.
De acordo com o Relatdrio, as SbN sdo “essenciais para ir além das abordagens tradicionais para
aumentar os ganhos em eficiéncia social, econ6mica e hidroldgica, no que diz respeito a gestdo da

agua” e ajudam na resposta aos impactos das mudangas do clima nos recursos hidricos.

A recuperacgdo dos vales dos rios e cérregos possui inimeros beneficios para a cidade como um todo,
uma vez que esses locais possuem influéncia direta na disponibilidade de agua agua, melhoria da

paisagem urbana e, consequentemente, da qualidade de vida da populag3o.
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Em termos ambientais, a protecao e recuperacao das matas ciliares diminui o assoreamento, melhora

a qualidade da agua, ajuda a estabilizar as margens contra erosdao e aumenta a permeabilidade do

solo. Além disso, em termos sociais, a recuperacdo dos vales dos rios e corregos pode abrir novos

espacos de lazer para a populacdo ao serem criados parques lineares, promovendo o uso do local para

atividades de lazer, como caminhadas e uso de bicicletas.

OBIJETIVOS

ACOES

Atualizacdo do mapeamento de corpos hidricos remanescentes e tamponados, bem como
identificacdo, recuperacao e protecdo das nascentes e fontes degradadas do municipio;
Articulacdo, junto a drgdos reguladores e de distribuicdo de dgua, para progressiva diminuicao
de perdas na distribuicdo e do desperdicio no uso da agua;

Adocdo do conceito de infraestrutura azul nos planos e projetos da cidade;

Aumento da diversidade de fontes de dgua da cidade, estudando a viabilidade de reuso de
dgua de chuva, uso sustentdvel de agua subterranea e tecnologias inovadoras de
dessalinizacdo da agua do mar;

Promocdo da captacdo de dgua de chuva em prédios publicos e residenciais para utilizacao
em fins ndo potaveis.

Desobstrugdo do leito dos rios, promovendo a recomposicio das Areas de Protecdo
Permanente (APP) das suas margens;

Transformacdo dos vales em parques lineares a servico do lazer da populacao;

Promocdo do saneamento dos rios e dos bairros adjacentes a partir da criacdo de linhas de
acesso para as redes de esgotamento sanitdrio;

Promocdo de maior interlocucdo entre a politica habitacional municipal e a de meio ambiente
de forma a diminuir o déficit habitacional de Salvador, inibindo assim a ocupacdo de areas de

risco, como é o caso dos leitos dos rios e cérregos.

A seguir, sdo apresentadas as informagdes sobre as a¢cdes pertencentes a essa diretriz.
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Acdo 19: Adotar o conceito de infraestrutura verde-azul nos projetos da cidade

Descrigao da agao:

Incentivar a adogdo do conceito de infraestrutura verde-azul. A infraestrutura azul
trata do sistema de aguas urbanas. Ao trabalhar a politica das dguas integrada as de
dreas verdes da cidade, tem-se como objetivo recriar um ciclo de dgua naturalmente
orientado, que pode trazer diversos beneficio para a cidade e os cidad3dos, como a
redugao das ilhas de calor e recuperagao de ecossistemas,

Sinergia com outros eixos:

dentre outros.

Prazo:
Médio Prazo (até 2032)

Status:
Proposicao

Instituigdo lider:
SECIS

InstituigGes parceiras:
FMLF, SEDUR, SEINFRA

Riscos climaticos:

Setor de emissao de GEE:

@ f, G
AA;.; gl
dinddh
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigagao Saude e Bem-Estar Numero de projetos da cidade que adotam o conceito de
Adaptacao Justica Climatica infraestrutura verde-azul;
Areas Verdes Numero de edificios e projetos que reutilizam agua.

Financiamento:
N3o identificado — Potencial para Recursos Publicos e/ou
Parcerias Locais e Parcerias Internacionais.

InstituigGes
Subagdo Instituicdo lider parceiras Prazo
. SEINFRA, FMLF, | Médio Prazo
19.1 Rios com margens verdes SECIS ,
SEDUR (até 2032)
19.2 Incentivo a instalagdo de sistemas de captagdo de Médio Prazo
, . o pras SECIS SEINFRA, SEDUR ,
agua pluvial em edificacbes (até 2032)

INDUSTRIA,
IHOVAGAOE
INFRAESTRUTURAS

ABuA POTAVEL
E SAHERVENTD

SADEDE
QUALIDADE

CIDADES E
COMUNIDADES:
SUSTENTAVEIS

@

OBJETIVQS

DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

/% 9 & sz ©

AGHD CONTRA A VIDAN&
MUDANCA GLOBAL Agua
DOELIMA

15 Temese

&=
1
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Acao 20: Revitalizar a Bacia de deteng¢ao do Rio Paraguari

Descri¢ao da agao:

Sinergia com outros eixos:

Construgdo de dispositivo de controle de vazado da bacia do Rio Paraguari, no Bairro
de Periperi, contemplando obras do seu barramento que visam a manutencgdo da area
com limitagdo da expansdo urbana, além de majorar a detengao promovida pela bacia

e o amortecimento das cheias. Além da melhoria de macrodrenagem, este projeto
visa a construcdo de um espago de convivéncia e lazer, incluindo pragas, ciclovias,

iluminagao moderna e nova pavimentagao.

Status: Prazo:

Instituicao lider:

Execucdo Médio Prazo (até 2032) SEINFRA

Institui¢Ges parceiras:
FMLF, SEDUR, SECIS, SUCOP

Riscos climaticos:

B

Y

Setor de emissao de GEE:

Beneficios: Cobeneficios:
Mitigacdo Saude e Bem-Estar
Adaptacdo Justica Climatica

Indicadores:

Paraguari

Financiamento:
Assegurado - Recursos Publicos

Entrega da obra

Area criada para espaco de convivéncia as margens do rio

@ :ar;'::;::f o g
OBJETIVOS E &
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

GIDADES E AGAD CONTRA A
GOMUNIDANES MUDANGA GLOBAL
SUSTENTAVELS 00 CLIMA

ais| ©
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Descri¢ao da agao:

Reduzir a parcela de importagdo hidrica, incluindo a implementagdo de pagamento
por servigos ambientais para produtores de agua, contribuindo tanto para redugdo
do custo energético (recalque de agua do rio Paraguagu para Salvador) quanto para
reducdo das perdas hidricas dessa operagdo, além de promover a recuperacgdo de

Sinergia com outros eixos:

nascentes.

Status: Prazo: Instituicao lider: InstituigGes parceiras:

Proposicdo Médio Prazo (até 2032) SEINFRA EMBASA, FMLF, SEFAZ,
SEDUR, SECIS

Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:

& 9* o

L ol . R A

aare 54520 o

Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:

Mitigacdo Saude e Bem-Estar Projeto ou acordo para implantacio da acdo

Adaptacgao Justica Climatica implementado

Financiamento:

Ndo Identificado — Potencial para Recursos Publicos e

Parcerias Locais.

@ =

OBJETIVQS

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

E SANEAIENTO INOVAGAO E

AiGua POTAVEL INDUSTRIA, GIDADES E
COMUNIDADES
INFRAESTRUTRAS SUSTENTAYEIS

e @ & | e

AGAD CONTRA A
MUDANGA GLOBAL
00 CLIMA

<>
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4.3. SALVADOR RESILIENTE

i. Diretriz para Uso do Solo

Promover um sistema de planejamento urbano sustentdvel de baixo impacto ambiental e
energético, incluindo a identificagcdo, estudo de suscetibilidade e protecdo de dareas de
vulnerabilidade quanto a ocupag¢ido desordenada do territério e a preservagido, conserva¢io e/ou

incremento de areas verdes de Mata Atlantica.
CONTEXTO

O impacto das mudangas do clima é um dos maiores desafios a serem superados por gestores
publicos. O aumento das temperaturas médias nas areas urbanas, o estresse hidrico experimentado
por centros urbanos de grande densidade populacional, e os processos de implementacao territorial
que acontecem de forma desordenada, tanto em termos de localizacdo geoespacial, quanto em
relacdo ao processo construtivo, tem agravado os ja presentes impactos climaticos, em especial no
que concerne as populacdes menos favorecidas. Nesse sentido, a construcdo de planos de
urbanizagdo e ordenamento territorial que sejam alinhados a indicadores e critérios de mensuragdo
de desenvolvimento sustentavel e de riscos climaticos, bem como a adogdo de processos construtivos
“amigos do ambiente” e energeticamente mais eficientes, devem assumir elevada prioridade na
estratégia de uso do solo. Tal priorizagdo deve buscar solucées que tenham em mente a equacgdo do
melhor aproveitamento do territério, promovendo o uso mais eficiente da energia em edificios
publicos e privados (comerciais e residenciais) e na adocdo de sistemas de certificacdo e regulacdo
construtiva tais como o PBE Edifica e outros que poderdo ser implementados no futuro, levando em

conta os referidos impactos.

O Estatuto das Cidades - Lei Federal n2 10.257/2001 (BRASIL, 2001) estabelece normas que regulam o
uso da propriedade urbana em favorecimento ao bem coletivo, a seguranca e ao bem-estar dos
cidaddos, bem como ao equilibrio do meio ambiente. Para tanto, sdo definidos instrumentos de
planejamento, tributarios e juridicos para garantir o ordenamento territorial e o desenvolvimento
socioecondmico das cidades, dentre os quais destacam-se: tombamento de imdveis, instituicdo de
zonas especiais de interesse social, concessdo de direito real de uso, concessdo de uso especial para
fins de moradia, parcelamento, edificagcdo ou utilizacdo compulsérios, usucapido especial de imoével

urbano, direito de superficie, direito de preempcdo, outorga onerosa do direito de construir e de

160



\Av IICLEI_ P7 — Versao Final do PMAMC

Prefeitura Municipal do Salvador

alteracdo de uso, transferéncia do direito de construir, regularizacdo fundiaria e assisténcia técnica e

juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos.

Tais instrumentos, se aplicados amplamente pela cidade, tém o poder de diminuir os vazios urbanos
das dreas dotadas de infraestrutura, diminuir o déficit habitacional urbano, frear a especulacao
imobiliaria e o aumento do custo de vida, e ampliar o acesso as infraestruturas publicas. Como
consequéncia, a ocupacdo desordenada de dreas de preservagdo ambiental e dreas de risco por novas
familias diminui, assim como a exposicdo da populag¢do aos riscos climaticos comuns a tais ocupacdoes,
como deslizamentos, inundagbes e ondas de calor, o que reduz os custos do poder publico para

regularizacdo e adaptacdo de tais locais.
BENEFICIOS

A promocgao do uso do solo de forma sustentavel, integrando a matriz de desenvolvimento sustentavel
e de riscos ambientais e climaticos ao processo decisdrio estratégico, permitird nao sé buscar as
melhores solucbes de adaptacdo das areas ja ocupadas, como a adogdo de reconversdo e/ou “retrofit”’
construtivo, mas também projetar com um maior grau de precisdo e eficiéncia os futuros modelos de
expansao territorial urbana. Deve-se compatibilizar a potencial expansao urbana com a permanéncia
de areas verdes que interfiram positivamente na regula¢do do clima, a manuteng¢do e o incremento
de areas de lazer. Tais medidas deverdo ter a capacidade de contribuir para a diminui¢do dos impactos
negativos por riscos aliados a desastres ambientais e fenémenos climaticos. Ademais, contribuindo
para integrar na malha construtiva a relacdo de necessaria interdependéncia e simbiose entre essas
areas e a infraestrutura publica urbana (tais como drenagem, transporte, saneamento bdsico, coleta
de lixo, lazer, entre outras). Essa modelagem permitirda também a definicdo de relacées de equilibrio
entre os modelos de recuperacdo ou ainda de expansdo urbana e sua conexdo intrinseca com a
existéncia de parques urbanos e outras dreas verdes da Mata Atlantica ainda remanescentes,
contribuindo para a regulagdo climatica, atividades de lazer, bem-estar e incremento da qualidade de

vida das populag¢des urbanas.
OBIJETIVOS

® Insercdo da lente climdtica na préxima revisdao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
de Salvador (PDDU);

e Alinhamento da implementa¢do do PMAMC com o Plano Salvador 500;
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e Fomento de novas policentralidades econ6micas e sociais de infraestrutura e construcao,
resilientes e de baixo carbono, direcionando a ocupacdao humana em dreas dotadas de
infraestrutura publica com finalidade de proporcionar moradia digna, qualidade de vida e

diminuicdo do déficit habitacional;

® Adocdo de matriz estratégica de expansdao construtiva integrada, respeitando os

remanescentes de areas verdes.
ACOES

A seguir, s3o apresentadas as informacdes sobre a acdo pertencentes a essa diretriz. E importante
ressaltar que outras a¢des ainda a serem apresentadas no eixo de Baixo Carbono possuem sinergia

com essa diretriz, como as relacionadas a construgdes sustentaveis e transportes.
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Acao 22: Fortalecer e divulgar os mecanismos para promover o retrofit de edificios antigos ou nao

ocupados

Descri¢ao da agao:

A acgdo objetiva requalificar edificios ja instalados em area urbana consolidada, mas
que sdo subutilizados ou ndo adequados ao uso de uma regido. Por meio de
instrumentos de planejamento urbano, parcerias e outras iniciativas, é possivel
fomentar um melhor uso desses edificios, incluindo também solu¢des de eficiéncia

energética.

Sinergia com outros eixos:

Status:
Proposicao

Prazo:
Médio Prazo (até 2032)

Instituicao lider: InstituigGes parceiras:
SEDUR SEFAZ, FMLF, SEINFRA,
SECIS, SEMAN

Riscos climaticos:

Setor de emissdo de GEE:

Beneficios:
Mitigagao
Adaptacdo

Cobeneficios:
Saude e Bem-Estar,
Areas Verdes

Indicadores:
Numero de edificios do centro antigo que foram
revitalizados (alvaras)

Financiamento:

Ndo identificado — Potencial para Recursos Publicos

e/ou Parcerias Locais.

Instituicoes
Subacdo Instituicdo lider .g Prazo
parceiras
22.1 Aumentar o conhecimento das empresas da Lo
. . . - Médio prazo
construgdo civil e da sociedade sobre a legislagao SEDUR SECIS (até 2032)
existente (PDDU, LOUS, Revitalizar)
22.2 Ampliar o conhecimento sobre retrofit e suas Médio prazo
? SEDUR SECIS oL
vantagens (até 2032)
@ INDUSTRIA, CIDADES E AGAD CONTRA A
_u_ e weing
OBJETIVGS & E ®
DE DESENVOLVIMENTO A —
SUSTENTAVEL n éﬁﬁ
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ii. Diretriz para Drenagem Urbana

Requalificar o sistema de drenagem e prever o aumento de areas de solos permedveis, garantindo
a resiliéncia e manutengdo de servicos ambientais a toda populagdo, reduzindo assim os impactos

de eventos climaticos extremos no municipio.

CONTEXTO

Salvador apresenta um relevo com encostas ingremes e dareas planas, aliado a um processo de
urbaniza¢do desordenada, que tornou a cidade particularmente exposta e vulnerdvel aos impactos
causados por eventos extremos de chuva, como inundacgdes, alagamentos e deslizamentos. Uma vez
gue estas caracteristicas, associadas as condi¢cdes hidrograficas e climaticas da cidade, propiciam
conjunturas favordveis ao escoamento superficial, por reduzirem a capacidade de escoamento e
infiltracdo da agua no solo, tornam-se necessarias solucdes para reducao dos impactos. Solugdes essas
gue podem ser baseadas em infraestrutura de drenagem urbana, ou até mesmo, na natureza ou em

infraestruturas verdes.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador (PDDU), instituido pela Lei N2
9.069/2016 (SALVADOR, 2016c), em sua secdo IV referente a drenagem e manejo de aguas visa uma
série de principios voltados para a compatibilidade do processo de assentamento e expansdo do
tecido urbano, com a sustentabilidade e a adogdo prioritaria de medidas estruturantes, considerando
as especificidades morfolégicas, pluviométricas, ambientais, socioculturais e econdmicas, objetivando
o controle da ocupagdo do solo, do processo de impermeabilizagao e da preservagao das areas verdes
livres. Isso é realizado a partir da defini¢do de indices de permeabilidade para as zonas e normas para
o emprego de materiais que permitam a permeabilidade e implantacdo de dispositivos de retencdo e
reuso de aguas pluviais nos empreendimentos. Além disso, o PDDU reforca a manutencdo e
monitoramento preventivo e periddico, seguindo as orienta¢des do Plano Preventivo de Defesa Civil

e do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Adicionalmente, a Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupacdo do Solo de Salvador (LOUQS), Lei n2
9.148/2016 (SALVADOR, 2016b), dispde sobre o ordenamento urbano do municipio, por meio da
divisdo do territério em zonas de uso e areas especiais, e determina critérios e parametros de
parcelamento e urbanizac¢do, uso e ocupacgao do solo, visando orientar e ordenar o crescimento da
cidade de acordo com as diretrizes do PDDU. Neste contexto, Salvador vem buscando a

implementacdo de projetos de infraestrutura de manejo das aguas pluviais baseados nos conceitos
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de drenagem urbana sustentdvel, a fim de minimizar situa¢des de inundacdo, alagamentos e

deslizamentos, além da realocacdo da populacdo residentes nessas areas.

O indice de Riscos Climaticos elaborado no dmbito do PMAMC identificou que grande parte do
territdrio de Salvador estd ou estard em um certo grau sujeito ao impacto das ameacas de inundacao

e deslizamento, como pode ser observado no Mapa 9 e no

Mapa 10. Em relacdo a inundagdo, as regidoes das Prefeituras-bairro de Suburbio/Ilhas, Cajazeiras,
Cabula/Tancredo Neves e Pau da Lima possuem maior concentracio de populacdo com
vulnerabilidade muito alta a ocorréncia da ameaca. A analise discriminada sobre os bairros de
Salvador apontou Novo Horizonte e Boa Vista de Sao Caetano, respectivamente, como os bairros com
o indice mais elevado em todos os periodos analisados. Para o risco de deslizamento, dentre as

Prefeituras-bairros, a que possui risco mais elevado é a regido de Liberdade/S3o Caetano.
BENEFICIOS

A tematica da drenagem pluvial urbana de uma cidade do porte de Salvador impde que uma série de
medidas construtivas de adaptacdo seja realizada de modo efetivo a fim de minimizar os impactos
negativos dos efeitos das precipitacdes intensas advindos das mudancas do clima no cotidiano da

populagdo.

Neste contexto, Salvador tem uma grande oportunidade de realizar e/ou reforcar acbes que
direcionem para infraestruturas inovadoras e que garantam cobeneficios, como aproveitamento de
areas livres na malha urbana para criacdo de areas de drenagem que também possam ser utilizadas
como dareas de lazer. A expansdo e aprimoramento da rede de drenagem urbana deve utilizar sistemas
sustentdveis, como o Verde-Azul e infraestruturas verdes, para aumentar a permeabilidade e a
retencdo do volume de precipita¢es. A¢des que visam a melhoria do sistema de drenagem, no curto
e médio prazo, podem encontrar barreiras de viabilidade e aceitagdo, uma vez que podem requerer
remogdes de moradias por exemplo. Por outro lado, em longo prazo propiciam a melhora do ambiente

construido e bem-estar da populagao.

OBJETIVOS

e Ampliacdo da capacidade e capilaridade da rede de drenagem urbana da cidade,
especialmente nos bairros identificados no indice de Riscos Climaticos como mais suscetiveis
a inundagao;

e Aumento das areas permedveis de Salvador para maior infiltragdo de agua no solo, maior

tempo de concentracdo das Bacias e consequente reducao de inundagdes e alagamentos;
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e Ampliacdo da contencdo de dgua pluvial nos lotes e edificacdes por meio de sistemas de
captacdo de dgua da chuva;

e Incentivo e capacitacdo para o reuso da dgua para fins ndo potdveis.
ACOES

A seguir, sdo apresentadas as informacgGes sobre a acdo pertencentes a essa diretriz.
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Eixo Estratégico: SALVADOR RESILIENTE

Diretriz: Drenagem Urbana

Ac¢do 23: Revisar e atualizar planos de drenagem

Descrigao da agao: Sinergia com outros eixos:
Atualizar os planos de macro e micro drenagem, especialmente nas zonas mais
criticas sujeitas a inundagGes — conforme as analises de riscos climaticos futuros e
incluindo solugGes que considerem os servigos ecossistémicos e sejam baseadas na
natureza.
Status: Prazo: Institui¢ao lider: InstituigGes parceiras:
Proposicao Médio Prazo (até 2032) SEINFRA FMLF, SEDUR, LIMPURSB,
SUCOP
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
aae
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Adaptacao Salde e Bem-Estar Plano de Macrodrenagem atualizado
Justica Climatica Plano de Microdrenagem atualizado
Financiamento:
Identificado - Recursos Publicos e/ou Parcerias Locais.
y Instituigdo InstituicGes
Subacgao lider parceiras Prazo
~ A . - Curto Prazo
23.1 Retengado subterranea de aguas pluviais SEINFRA FMLF, SEDUR i
(até 2024)
Médio Prazo
23.2 Contencgado de residuos sélidos dispostos nas vias publicas LIMPURB i
(até 2032)
23.3 Desenvolver estudo sobre a situagdo de todos os rios de Curto prazo
SEINFRA FMLF ,
Salvador (até 2024)
OBJETIVOS AN * I TR 3 3
SUSTENTAVEL
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iii. Diretriz para Agricultura Urbana

Fomentar a soberania alimentar, promovendo o fortalecimento e expansao da agricultura urbana e
periurbana de base vegetal, e agdes integradas com outros Municipios rurais, como forma de gerar

renda, gerenciar microclimas e promover a seguranca alimentar e nutricional.
CONTEXTO

A agricultura urbana e periurbana é definida como um conceito multidimensional que inclui a
producdo, o agroextrativismo, a coleta, a transformacao e a prestacao de servicos para gerar produtos
agricolas (hortaligas, frutas, ervas medicinais, etc.) voltados tanto ao consumo préprio, como para

trocas, doacGes ou comercializacdo, aproveitando os recursos e insumos locais.

No ambito federal, a criacdo do Programa Fome Zero, do Ministério de Seguranca Alimentar e,
posteriormente, do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, colocaram a agricultura
urbana e periurbana em evidéncia no inicio do milénio, utilizando este conceito como tema
transversal ao desenvolvimento de politicas publicas setoriais e possibilitando a transferéncia de
recursos da Unido aos Estados e Municipios para fins de consolidacdo de hortas comunitarias (YASBEK,

2004).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador (SALVADOR, 2016c) também
incorpora este conceito em seu Art. 110, determinando que a Politica de Seguranga Alimentar e
Nutricional deve apoiar as atividades de agricultura urbana, bem como estimular novos projetos de
qualificagcdo profissional e produgdo agricola. O Cédigo Municipal de Vigildncia em Satude (SALVADOR,
2020b) determina que atividades de agricultura urbana, periurbana e/ou hortas urbanas estdo sujeitas
a inspecdo e monitoramento da Vigilancia em Saude Ambiental. E, por fim, a Politica Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel isenta aqueles que praticam agricultura de
subsisténcia do pagamento da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (Art. 183), contribuindo para

o fortalecimento destas iniciativas e da justica ambiental.

BENEFICIOS
A agricultura urbana tem ganhado cada vez mais espac¢o no Brasil e no mundo por ser um instrumento

gue aborda de maneira integrada varios desafios urbanos, apresentando inimeros beneficios como:

e Combate a pobreza e desnutricdo, através da geragdo de renda e promocdo da soberania
alimentar das comunidades, consequentemente diminuindo a vulnerabilidade

socioeconOmica das familias;
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Enriquecimento do solo urbano através da promocdo da gestdo sustentavel de residuos
organicos gerados, por meio da compostagem, por exemplo;

Reducao das emissdes de gases de efeito estufa causadas pelo transporte e armazenamento
de alimentos vindos de longas distancias;

Redugdo do consumo de alimentos altamente processados, ricos em sédio, agucar e gordura,
prevenindo a obesidade e doengas cardiacas;

Fortalecimento da biodiversidade local, principalmente pela atracdo de passaros e outros
pequenos animais;

Educacdo ambiental e coesdo social, devido a aproximagdo da populagdo com o processo de

produgdo e com os préprios produtores de alimentos.

Dessa forma, a agricultura urbana e periurbana torna-se essencial ao desenvolvimento urbano por

promover cidades produtivas, ecoldgicas, saudaveis, e que respeitam a diversidade social e cultural.

OBJETIVOS

ACOES

Capacitacdo dos agricultores atuantes no municipio para a adocdo de processos de producao
agroecolégica ou organica;

Fomento de praticas que estabelecam obrigatoriedade da contratagdo pelo poder publico de
agricultores locais ou regionais (de cultivos organicos sempre que possivel) para o
fornecimento dos insumos da merenda escolar;

Promocdo da seguranca e soberania alimentares por meio do estimulo a cultivos, em especial
cultivos de subsisténcia pela populacdo em situacdo de vulnerabilidade e inseguranga
alimentar;

Identificacdo de areas ndo edificantes e propicias para agricultura urbana.

A seguir, sdo apresentadas as informagdes sobre as a¢cdes pertencentes a essa diretriz.
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Eixo Estratégico: SALVADOR RESILIENTE

Diretriz: Agricultura Urbana

Agao 24: Criar Plataforma de Visibilidade para Produtores "Invisiveis"

P7 — Versao Final do PMAMC

Municipal do Salvador

Descrigao da agao:

O objetivo é criar uma Plataforma para mapear e incorporar ao sistema produtores
locais rurais (os “invisiveis”), de modo a prover assisténcia técnica, certificacdo e
incorporagdo na cadeia de produgdo. O mapeamento ird contribuir ainda para
aumentar a oferta de produtores locais (dos quais a Prefeitura poderd realizar
compras institucionais) como também para a qualidade/quantidade da producdo,
uma vez que os produtores poderdo ter acesso a assisténcia técnica e a extensao rural
(ATER). Além disso, poderd disponibilizar informagdes precisas para o
desenvolvimento de outras agbes, tais como a industria de beneficiamento
agroalimentar para, por exemplo, os produtores de polpa, temperos, entre outros.

Sinergia com outros eixos:

Status: Prazo: Instituigao lider:
Proposicao Médio Prazo (até 2032) SEMPRE

InstituigGes parceiras:
SECIS, SEMTEL, COGEL, SMS

Riscos climaticos:

Setor de emissdo de GEE:

= 'Ln;--
~= R
A =N
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigacdo Saude e Bem-Estar Numero de produtores locais cadastrados na plataforma;

Areas Verdes
Justica Climatica

Numero de atendimentos (assisténcia técnica) realizados;
Quantidade (kg) de alimentos produzidos e incorporados

Financiamento:
Identificado -
Internacionais.

Parcerias Locais e/ou

Parcerias

na cadeia de produgao

ERRADIGAR
A POBREZA

ERRADICAR
R FOME

EDUGAGAQ DE
QUALIDADE

@

REDUZIR AS GIDADES E
DESIGUALDADES COMUNIDADES

a~ SUSTENTAVEIS
1=

> Al

12 FRODUGAQ E AGAD CONTRA &
CONSUMD MUDANCA ELOBAL
RESPONSAVEIS D0 CLMA

QO

8 TRABALHO BIGNO
ECRESCIMENTO
ECONOMIGD

L

170




P7 — Versao Final do PMAMC

Ay i

Prefeitura Municipal do Salvador

Eixo Estratégico: SALVADOR RESILIENTE
Diretriz: Agricultura Urbana

Agao 25: Expandir o projeto Hortas e Pomares Urbanos

Descri¢ao da agao:

O programa de Hortas e Pomares Urbanos da SECIS tem o objetivo de criar hortas e
pomares, em conjunto a comunidades e escolas, de forma a incentivar e conscientizar
sobre alimentagdo organica, produc¢do agroecoldgica e dar utilidade publica e
comunitaria a locais verdes que estavam abandonados ou subutilizados na cidade. A
implantagdo de hortas comunitarias em equipamentos socioassistenciais, como
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) busca retirar da situacdo de extrema pobreza grupos
vulnerdveis. Esse tipo de horta atende também pessoas em situagdo de
vulnerabilidade socionutricional que, por meio de sua forga de trabalho, garantem
alimento e geragdo de renda (30% da producdo é destinada ao consumo da familia -
70% para venda). A ac¢do visa expandir o projeto para mais escolas da rede municipal
de ensino e equipamentos de assisténcia social que tém espaco livre disponivel para
receber uma horta ou pomar.

Sinergia com outros eixos:

Status: Prazo: Instituicao lider: InstituigGes parceiras:
Execugdo Médio Prazo (até 2032) SECIS SEMPRE, SMED, SEMTEL,
SMS (VISAM)

Riscos climaticos: Setor de emissdo de GEE:

oo o T P
1y
: 3 VA

Beneficios:
Ambos

Cobeneficios:
Saude e Bem-Estar
Areas Verdes
Justica Climatica

Indicadores:

Numero de hortas/pomares implantados na cidade;
Numero de hortas em CREAS e CRAS;

Numero de familias atendidas pela iniciativa;

Financiamento:

Quantidade (em kg) de alimentos produzida para consumo

das familias

Renda (em RS) gerada para as familias a partir da venda dos
alimentos produzidos;

Total da area agricola urbana por 100.000 habitantes;
Porcentagem do orgamento municipal anual destinada a
iniciativas de agricultura urbana

Identificado — Recursos Publicos e/ou Parcerias Locais

ERRADICAR ERRADIGAR SAUDE DE TRAGALHO DIGHD INDUSTRIR, -m REDUZIR AS CIDADES E 12 PRODUGAQ E AGAD CONTRA A
A POBREZA A FOME QUALIDADE ECRESCIMENTO IHOVAGAQ E DESIGUALDADES. COMUIDADES COKSUMD MUDANGA GLOBAL
ECONDMICD INFRAESTRITURAS a SUSTENTAVEIS RESPONSAVEIS D0 CLIMA
s 40 8
@ il [y W~ i = O ©
@) w T > alls
OBJETIVQS "
DE DESENVOLVIMENTO 1 TERRESTRE
SUSTENTAVEL

-~
B
"“
[]
—
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Eixo Estratégico: SALVADOR RESILIENTE
Diretriz: Agricultura Urbana

Acgao 26: Fomentar a agricultura urbana organica

Descri¢ao da agao:
Criar mecanismos e incentivos para a expansdo da producgdo agricola urbana na
cidade, como disponibilidade de locais publicos, capacitagdo e inclusdo da produgdo
na cadeia de consumo.
Status:

Proposicao

Sinergia com outros eixos:

Prazo:
Médio Prazo (até 2032)

InstituigGes parceiras:
SEMPRE, SEMTEL, SMS

Instituigao lider:
SECIS

Riscos climaticos: Setor de emissdo de GEE:

ko “ ol [ipe
=F A T =
— olilg e —
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:

Saude e Bem-Estar
Areas Verdes
Justica Climatica

Mitigagao
Adaptacao

Numero de hectares de dareas potenciais identificadas para
agricultura urbana na cidade;

Numero de agricultores em atividade na cidade;

Numero de produtores organicos (mapeados) na cidade;
Quantidade (em kg) de alimentos agroecoldgicos produzidos;
Porcentagem da merenda escolar composta por produtos
organicos;

Numero de DAPs emitidas;

Numero de Andlises de Risco realizadas por ano;

Financiamento:
Identificado — Recursos Publicos e/ou Parcerias

Locais Total da area agricola urbana por 100.000 habitantes.
Instituicdo Instituices
Subacgao ) g .g Prazo
lider parceiras

26.1 Expandir os espacos da cidade destinados a agricultura SECIS SEDUR, FMLF, | Médio Prazo
urbana SMS (até 2032)
26.2 Ampliar acesso de alimentos organicos ou agroecoldgicos na SMED SMS Curto Prazo
merenda escolar da rede municipal de ensino (até 2024)
26.3 Expandir o Monitoramento da Agricultura Urbana de SMS SECIS, Médio Prazo
Salvador SEMPRE (até 2032)

ERRADIGAR ERRADICAR SAUDE DE

QUALIDADE

TRAHILHﬂ DIGND
E CRESCIMENTO

A POEREZA R FOME

EEDN M INFRAESTRUTURAS SUSTENTAVEIS RESPONSAVEIS D0 CLIMA
s s Q“ -
@ L e M £ S 4E OO @
OBJETIVQS -
DE DESENVOLVIMENTO 1 TERRESTRE
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INDUSTRIA,
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iv. Diretriz para Cidade Inteligente e Sustentavel

Promover o uso de tecnologias integradas e de baixo carbono que garantam maior eficiéncia de
servicos, reducdao de desigualdades sociais, salide e bem-estar da populagdao, desenvolvimento
econdmico, adaptacdo as mudangas do clima e o fortalecimento da biodiversidade urbana e de seus

servigos ecossistémicos, de maneira alinhada ao Plano Diretor de Tecnologias da Cidade Inteligente.

CONTEXTO

A ONU prevé que 85% da populagdo mundial vivera em ambientes urbanos até 2030. As cidades se
tornam ambientes mais complexos a cada dia e sdo responsaveis por grande parte das emissdes de
gases de efeito estufa do mundo, devido a alta concentragdo populacional e toda a producdo e

consumo decorrentes disto. A discussdo sobre cidades inteligentes surgiu neste contexto.

De acordo com a Unido Europeia (UE - EUROPEAN COMMISSION, 2020), “cidade inteligente” se refere
a tornar redes e servigcos mais eficientes através do uso de tecnologias digitais e de telecomunicacdo
para o beneficio de seus habitantes e negdcios. Seu principal objetivo é a melhoria da vida urbana
através de solugdes ambientais integradas e do enderecamento de desafios especificos de diferentes
setores, como energia, transportes e mobilidade, entre outros. A cidade inteligente envolve a
promocdo do uso mais eficiente de recursos naturais e humanos, bem como menor quantidade de
emissdes de gases de efeito estufa através de, por exemplo: sistemas de transporte mais inteligentes,
estruturas modernas de distribuicdao de agua e disposi¢cdo de residuos, métodos mais eficientes de
iluminagdao publica e das edificagGes, administragdo publica mais responsiva e espagos publicos
seguros. Ou seja, os conceitos de cidade inteligente visam melhorar a qualidade de vida nas cidades

através de uma visao integrada e de solugbes tecnoldgicas.

A Cidade de Salvador é pioneira no Brasil no desenvolvimento de um Plano Diretor de Tecnologias da
Cidade Inteligente, que prevé a modernizacdo de toda a malha de servicos municipais através do
desenvolvimento de ferramentas que permitam mais transparéncia nas a¢des da gestao, facilitem a
economia, o ambiente de negdcios, a geracdo de empregos e, assim, diminuam as desigualdades
sociais (HORTELIO, 2020). O Plano envolve a criacio de um Centro de Controle do Municipio,
denominado Observatdrio Salvador Inteligente, a partir do qual diversas Secretarias municipais
trabalhardo de forma integrada, viabilizando a melhor gestdo dos dados, informac&es e imagens que
poderdo ser acompanhadas ao vivo, melhorando a prevencao e a capacidade de reacdo da cidade a
eventos como acidentes nas vias publicas, enchentes e falhas na iluminacdo publica, maximizando a

qualidade de vida dos cidaddos.
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BENEFICIOS

A curto prazo, a incorporacdo de tecnologias digitais e de telecomunica¢bes no dia a dia da
Administragdo Municipal vai representar maior agilidade no atendimento aos cidaddos e na
elaboracdo de projetos. Isso se refletird na cidade com a prevencao de acidentes e desastres e a
melhor capacidade de resposta na ocorréncia de tais eventos, algo muito valioso no cenario de riscos

climaticas a que Salvador sera submetida nas préximas décadas.

Jd a médio e longo prazos, uma cidade inteligente representard uma significativa economia de
recursos financeiros da Administracdo Municipal e maior atratividade de investimentos externos, que
poderdo ser aplicados diretamente em dreas-chave para o desenvolvimento sustentavel e resiliente

de Salvador.
OBIJETIVOS

® Promocdo de eventos educativos inovadores e tecnolégicos na tematica das mudancgas do
clima;

® Ampliacdo da gestdo e o monitoramento dos avancos das a¢Ges de mitigacdo e adaptacdo
com acompanhamento da populacdo por meio de tecnologias e instrumentos de realidade

virtual.
ACOES

A seguir, sdo apresentadas as informacgdes sobre as a¢des pertencentes a essa diretriz.
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Eixo Estratégico: SALVADOR RESILIENTE

Diretriz: Cidade Inteligente e Sustentavel

Acao 27: Fortalecer a atuagao da Defesa Civil

Descrigao da agao: Sinergia com outros eixos:
Ampliar e fortalecer as a¢Ges da Defesa Civil, tornando-a capaz de melhor articular
agOes com outras secretarias e departamentos e possuindo uma atuagdo mais efetiva
em todo o territério tanto na preparagdo quanto na resposta a eventos extremos.

Status: Prazo: Institui¢ao lider: InstituigGes parceiras:
Proposicao Médio Prazo (até 2032) CODESAL PMS
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
A olR S ‘_,Kf
LN 43 (SIS - oy
NN frae¥ga! Sl Dt
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Adaptacao Saude e Bem-Estar Numero de sensores de alerta e alarme implantados
Justica Climatica (Sirenes, EstagbGes pluviométricas, meteoroldgicas e
Financiamento: hidrolégicas, além de sensores hidrogeoldgicos e de
Identificado — Recursos Publicos movimentagdo de massa);
Numero de comunidades com sistema de evacuagdo
implantado

Instituiges
Subacdo Instituicdo lider parceiras Prazo

27.1 Incorporar novas tecnologias de alerta e alarme

. .. S Curto Prazo
contra intempéries climdticas, como sensores nas CODESAL COGEL

; , , (até 2024)

areas de mais alto risco

27.2 Implementar sistema de evacua¢do de dareas Curto Prazo
o CODESAL COGEL ,

vulneraveis (até 2024)

27.3 Capacitacdo da Defesa Civil em ambientes Médio Prazo
. CODESAL COGEL 3

costeiros (até 2032)

27.4 Implementar os Planos de Agdo Estruturantes
(PAE) nas dreas de risco, com a aplicagdo dos principios CODESAL PMS
de Adaptacdo Baseada em Ecossistemas (AbE).

Médio Prazo
(até 2032)

{ SAUDE DE INDUSTRIA, "In REDUZIR AS GIDADES E AGAO CONTRA &
‘-B QUALIDADE IKOYAGAD E DESIGUALDADES COMUNIDADES MUDANGA ELOBAL
— S INFRAESTRITTLRAS -~ SUSTENTAYEIS D0 CLIMA
OBJETIVCS M/ -
DE DESENVOLVIMENTO v & (=) r's Eé— @
v nDE

SUSTENTAVEL
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Eixo Estratégico: SALVADOR RESILIENTE

Diretriz: Cidade Inteligente e Sustentavel

Acao 28: Publicar editais de Inovagao para a Sustentabilidade com foco em mitigacdo e adaptacao

Descri¢ao da agao: Sinergia com outros eixos:
O setor de inovagdo em Salvador vem se desenvolvendo por meio de editais langados
desde 2017. A proposta é que sejam publicados editais voltados aos desafios de a¢des
de mitigagdo e adaptagdo contidas no PMAMC, em temas como melhoria da eficiéncia
energética de prédios publicos, expansdo da geragdo de energia solar, ampliagdo da
agricultura urbana, entre outros.

Status: Prazo: Instituigao lider: InstituigGes parceiras:

Execugdo Médio Prazo (até 2032) SECIS SEMGE, SEDUR, COELBA,
Academia, SENAI-CIMATEC,
SEBRAE

Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:

& > 3% - U A Re

Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:

Mitigacado Areas Verdes Numero de novos editais publicados com o tema de

Adaptacao Saude e Bem-Estar mitigacdo e adaptagao;

Justica Climatica Volume de recursos (em RS) disponibilizado por tema

Financiamento: estratégico

Identificado — Recursos Publicos, Parcerias Locais e

Parcerias Internacionais.

InstituigGes
Subagdo Instituic3o lider parceiras Prazo
28.1 Promover hackathons comunitdrios em temas Médio Prazo
. . SECIS SEBRAE i
relacionados as mudangas do clima (até 2032)

ERRADIGAR 2 ERRADIGAR: SAUDE DE AIGUA POTAVEL TRABALHO DIGHD IKDUSTRIA, 10 REDUZIR AS GIDADES E
A FOME

A FOEREZA

&”’@ il % —4'\/\ . E

QUALIDADE E SANEAMENTO E CRESCIMENTO INOVAGAD E DESIGUALDADES COMUNIDADES
ECONDMICO INFRAESTRUTLRAS SUSTENTAVEIS

i & O ae

OBJ ETIVQS 12 PRODUGAD & ACED CONTRA A VIDA A -l ViDh 11 PARGERIAS

DE DESENVOLVIMENTO CONSUMO MUDANCA ELOBAL Acua TERRESTRE EHEOSDE

s U ST E NTAVE L RESPONSAVEIS D0 CLIMA - IMPLEMENTAGAD
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Eixo Estratégico: SALVADOR RESILIENTE

Diretriz: Cidade Inteligente e Sustentavel

Acao 29: Plataforma de Adaptagao Inteligente as Vulnerabilidades e Riscos Ambientais - PLAMIRA

Descrigao da agao: Sinergia com outros eixos:
Desenvolvimento e operacionalizagdo de uma Plataforma de Adaptagdo Inteligente
as vulnerabilidades e Riscos Ambientais, destinada a integrar recursos e solugbes de
loT (Internet das Coisas) e GIS (Geographic Information System), com emprego de
inteligéncia artificial e machine learning, com vistas a colaboracdo inteligente entre as fungdes da Cidade Inteligente
e o despacho emergencial de servigos extremos e seus processos atualmente mais criticos. Com os dados visualizados
e monitorados em tempo real sera possivel realizar o monitoramento analitico preciso de uma série de eventos
relevantes, de forma a diminuir os riscos das vulnerabilidades climaticas e proporcionar uma comunicagdo
abrangente com a populagdo, com alertas educativos e comunica¢do bidirecional para grupos especificos (mais
vulneraveis aos eventos climaticos extremos identificados) em tempo real. O projeto engloba a aquisicdo,
implementagdo e operacionalizagdo de sistemas inteligentes de monitoramento hidrometeoroldgico, da qualidade
do ar, de ondas de calor, de marés; o sensoriamento de pontos criticos; o monitoramento da resposta da populagdo
a eventos criticos com a atuagdo e geragdo de alertas qualificados, e a predi¢do de respostas a eventos extremos.
Também sera feita a qualificagdo dos recursos humanos da PMS para operacgdo das solugGes derivadas da plataforma,
em especial de técnicos da CODESAL e COGEL.

Status: Prazo: Instituicdo lider: InstituigGes parceiras:

Proposicao Médio Prazo (até 2032) COGEL SECIS, CODESAL, SMS

Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:

A Oy 9 > i =
m Dooo

Nn U gl PR TR A

Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:

Adaptacdo Saude e Bem-Estar Numero de sensores e estacbes de monitoramento

Justica Climatica instalados na cidade (dos diferentes tipos para mensuragdo
Areas Verdes de cada risco/evento);

Financiamento: Quantidade de pessoas que recebem alertas e comunicados

Identificado — Recursos Publicos e Parcerias | da plataforma;

Internacionais Numero de estagdes remotas de monitoramento da
qualidade do ar em tempo real por quilometro quadrado
(km?);
Porcentagem da populagdo da cidade coberta por sistemas
de alerta prévio de ameacgas multiplas;
Porcentagem de alertas locais de ameacas emitidos
anualmente por agéncias nacionais e recebidos em tempo
habil pela cidade

Subagdo Instftulcao Instltw.qoes Prazo
lider parceiras
. . CODESAL, Médio Prazo
29.1 Realizar o mapeamento das ilhas de calor urbano SECIS Academia (até 2032)

RN " "
g INDUSTRIA, ACAO CONTRA A
RS INOVAGAD E MUDANGA BLOBAL

IKFRAESTRUTURAS D0 CLIMA

SUSTENTAVEL
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v. Diretriz para Turismo Sustentavel

Apoiar o turismo sustentavel em Salvador, capacitando profissionais do setor para a requalificagdo
de marcos estratégicos para atracdo, recepc¢ao e retornos de turistas, visando a promogao da cidade

como destino internacional sustentavel e de baixo carbono.
CONTEXTO

Apresentando uma combinacdo de mais de 60 quildmetros de praias, além da maior Baia do Brasil e
uma riquissima cultura local, Salvador é um dos principais destinos turisticos do pais, sendo citada

pelo jornal New York Times como um dos 52 destinos a serem visitados em 2019 (SECOM/PMS, 2019).

Salvador é uma cidade com uma enorme vocag¢do para o turismo, apresentando atrativos para
diversos publicos. O fomento de turismo é, portanto, um passo estratégico fundamental para acelerar
o desenvolvimento econdmico da cidade e de todo o estado da Bahia, visto que Salvador é uma grande

porta de entrada para todos os outros atrativos do Estado.

No entanto, o setor do turismo é também muito vulnerdvel aos riscos climaticos, que ameacam nao
sO os atrativos turisticos, como as praias frente ao cenario de aumento do nivel do mar e as intensas
ondas de calor. O préprio setor turistico também é gerador de impactos que contribuem para o
agravamento das mudangas do clima e da perda da biodiversidade, através da construgado de grandes
complexos hoteleiros, do aumento da circulagdo de barcos de passeios (e possivel derramamento de
6leo combustivel) em dreas sensiveis, da maior emissdo de gases de efeito estufa no setor de aviagdo,

entre outros.

A Prefeitura de Salvador tem estimulado o setor turistico através de iniciativas como a construgdo do
novo Centro de Convengbes de Salvador e a implementagao de politicas publicas especificas para
fortalecer e qualificar o setor. Milhdes de reais tém sido investidos nesse sentido pela prépria
Prefeitura e através do Banco Interamericano de Desenvolvimento através do Programa Nacional de
Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR). O Planejamento Estratégico 2017-2020 (PMS, 2017a)
apresenta metas de aumentar o fluxo de visitantes em Salvador, requalificar a Orla, os equipamentos
e os servigos turisticos da cidade, criar museus, requalificar ruas e capacitar agentes de turismo e

servidores.

A Estratégia Salvador Resiliente também enfatiza o turismo no eixo “economia diversificada e
inclusiva”, apresentando em suas iniciativas 32, 33, 34 e 35 a¢0es para o fomento do turismo de

sincretismo religioso, turismo de negdcios, turismo gastronémico, entre outros, incluindo estratégias
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de placebranding para promover os ativos da cidade, incentivos para o aumento do tempo de estadia

dos turistas e fortalecimento da estrutura turistica da Baia de Todos os Santos.
BENEFiCIOS

O fato de o turismo empregar uma proporcdao maior de mulheres e jovens do que a proporgao
representada na for¢ca de trabalho como um todo é uma caracteristica muito benéfica para a
resiliéncia econdmica do Municipio, visto que o desemprego é maior nestes grupos populacionais.
Além disso, o turismo histérico-cultural e de belezas naturais é um grande aliado no desenvolvimento
local, no fomento a preservacdo dos ecossistemas, da paisagem urbana e da identidade cultural da
cidade, o que torna imprescindivel o fomento deste setor para o alcance da visdo de uma Salvador

Inclusiva, Verde-Azul, Resiliente e de Baixo Carbono.
OBIJETIVOS

e Insercdo da lente climdtica nos programa de desenvolvimento do turismo;

e Estimulo ao ecoturismo e turismo sustentavel;

e Aumento da mao de obra qualificada com conhecimento sobre mudancas do clima para atuacdo
no setor de turismo sustentavel;

e Elaboragdo de estudos sobre o impacto das mudangas do clima em programa de turismo

sustentdvel e de baixo carbono.
ACOES

A seguir, sdo apresentadas as informacGes sobre as a¢cdes pertencentes a essa diretriz.
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Ac¢dao 30: Criar protocolos de mitigacao de GEE para a realizagao de grandes eventos

Descrigao da agao:

Criar protocolos e mecanismos para mitigar as emissdes de gases de efeito estufa na
realizacdo de grandes eventos, abordando temas como eficiéncia energética, gestdo

de residuos, compensagado ambiental e reducdo das emissdes de transporte.

Sinergia com outros eixos:

Status: Prazo: Institui¢ao lider: InstituigGes parceiras:
Proposicao Curto Prazo (até 2024) SALTUR SECIS, SEDUR, SECULT
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
2=
o o 10
R A Y -,

Beneficios: Cobeneficios:
Mitigagao

Indicadores:

Financiamento:
N3o identificado - Potencial para Parcerias Locais e
Parcerias Internacionais.

Carnaval Sustentavel

Numero de grandes eventos que adotaram medidas de
mitigacdo de GEE / Nimero total de grandes eventos;
Numero de camarotes e blocos que receberam o selo do

Instituicdo

Instituiges

Subagdo lider parceiras Prazo
30.1 Estimular a elaboragdo de inventdrios emissdes de GEE de Curto Prazo
SALTUR SECIS, SEDUR )
grandes eventos (até 2024)
30.2 Difusdo das praticas sustentdveis estimuladas pela ICCA Curto Prazo
. . e SALTUR SECIS, SEDUR ,
(International Congress and Conventions Association) (até 2024)
. , SALTUR, Curto Prazo
30.3 Ampliar a Campanha Carnaval Sustentavel SECIS ,
SECULT (até 2024)
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E CRESCIMENTO COMUNIDADES CONSUMD

ECONDWMICO SUSTENTAVEIS RESPONSAVEIS

OBJETIVCS
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Ac¢ao 31: Incorporar medidas de adaptagao no setor de turismo

Descrigao da agao:

Incorporagdo das medidas de adaptagdo delineadas no projeto Andlise e
mensuragdo econémica dos riscos associados as mudangas do clima para o setor de
turismo e identificagdo de medidas de adaptag¢éo em Salvador, desenvolvido através
do Programa ProAdapta em parceria com a GIZ, nas a¢des de turismo da cidade.

Sinergia com outros eixos:

Status:
Proposicao

Prazo:
Médio Prazo (até 2032)

Instituicao lider:
SALTUR / SECULT

InstituigGes parceiras:
SECIS, SEDUR, GIZ

Riscos climaticos:

o
*

ssslﬂ 2 “Ef

Setor de emissdo de GEE:

Beneficios:
Adaptacdo

Cobeneficios:
Saude e Bem-Estar

Financiamento:

Identificado - Parcerias Locais e Parcerias Internacionais.

Subagao

31.1 Criar mecanismos institucionais e de mercado
para compensar as emissoes resultantes do setor
turistico, principalmente com relagdo aos

deslocamentos aéreos.

Indicadores:

Numero de medidas de adaptagdo incorporadas em

equipamentos de turismo

InstituicGes
Instituicao lider ,9 Prazo
parceiras
Médio prazo
SALTUR SECIS

(até 2032)

@

OBJETIVQS

DE DESENVOLVIMENTO
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vi. Diretriz para Consumo Sustentavel

Desenvolver mecanismos politicos, institucionais e de mercado para o fortalecimento da
perspectiva do consumo sustentavel, sistemas alimentares regenerativos e economia circular,

promovendo a gera¢ao de renda e reducdo de impactos ambientais na cadeia produtiva.
CONTEXTO

Dados da OCDE relacionados a tecnologias verdes demonstram a evolu¢do de 185% no numero de
depdsitos de patentes verdes no Brasil, superando, inclusive, o aumento percentual do crescimento

de patentes em geral depositadas em relacdo a sua totalidade (GARRIDO, 2018).

A Politica de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Salvador (Lei n2 8.915/2015)
estabelece como objetivos da gestdo de residuos sélidos municipais o estimulo a adocdo de padrées
sustentdveis de producdo e consumo de bens e servicos; prioridade, nas aquisicdes e contratagdes,
para produtos reciclados e reciclaveis, bem como bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentdveis, estimulo a rotulagem
ambiental e ao consumo sustentavel (Art. 442).A estratégia Salvador Resiliente (PMS, 2019) aborda o
tema em sua Iniciativa 27, através da maior articulagao entre a Prefeitura e empresas que trabalhem

com economia circular, de maneira a estimular a populagdao a conhecer estas iniciativas.

Todas as agdes mencionadas acima demonstram que Salvador tem sistematicamente e de forma
crescente adotado medidas para ado¢do de uma economia que prioriza a circularidade da cadeia

produtiva em detrimento de um modelo linear de produg¢do e consumo.
BENEFICIOS

O consumo sustentavel e a economia circular possuem sinergias por buscarem modificar a linha usual
de extracdo — producdo — uso — descarte, que é prejudicial ao meio ambiente. Questdes como
aproveitamento de residuos, eficiéncia de energia e agua, gestdo de lixo, podem ser gerenciados e
minimizados através da progressiva substituicdo de tais cadeias lineares de producdo por cadeias
produtivas circulares, passando necessariamente pela educagdo ambiental e fomento ao consumo
sustentavel da populagdo. Por isso, as vantagens da ado¢do do modelo circular sdo enormes nas

cidades contemporaneas.

Como apontado na Estratégia Salvador Resiliente, introduzir economia circular nos processos

produtivos em Salvador potencializa a criagdo de novas cadeias de reaproveitamento de materiais,
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abre novos mercados e desenvolve mao de obra capacitada local, promovendo a preservagao e o

fortalecimento do capital natural, a otimizacdo de recursos materiais e a efetividade dos sistemas.

OBIJETIVOS

ACOES

Estabelecimento de estratégias setoriais e multissetoriais para reducdo de emissées de GEE e
a diminuicdo da utilizacdo de matérias primas virgens em cadeias produtivas e projetos
institucionais da PMS;

Difusdo de principios de consumo racional de produtos industrializados, manufaturados para
diminuicdo da geracdo de residuos, especialmente aqueles de dificil reciclagem, como os
eletronicos;

Promocdo da reducdo ou substituicdo de insumos e produtos importados de outros paises ou
outras regioes do Brasil, de forma a aumentar a autonomia da cidade e diminuir sua pegada
de carbono;

Estimulo a programas de compras sustentaveis nos setores publico e privado;

Inser¢do da pauta do consumo sustentdvel em escolas e nas campanhas de comunicacdo da
PMS;

Promocdo da integracdo social a partir da troca ou comercializacdo de produtos usados ou

seminovos nos bairros;

Desenvolvimento de sistemas de reutilizacdo de materiais.

A seguir, sdo apresentadas as informacgGes sobre as a¢cdes pertencentes a essa diretriz.
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Eixo Estratégico: SALVADOR RESILIENTE

Diretriz: Consumo Sustentavel

Ac¢dao 32: Incentivar a economia circular nos processos produtivos de Salvador

Descrigao da agao: Sinergia com outros eixos:
A iniciativa visa incentivar a introducdo da economia circular nos processos
produtivos em Salvador, trabalhando com comunidades vulneraveis e criando novas
cadeias de reaproveitamento de residuos e materiais, possibilitando a abertura de
novos mercados. Os principios da economia circular sdo a preservacdo e o
fortalecimento do capital natural, a otimizagdo dos recursos materiais e a efetividade
dos sistemas, ajudando na solugdo de problemas como eficiéncia energética e de
agua, gestdo de residuos, desemprego e informalidade.

Status: Prazo: Instituigao lider: InstituigGes parceiras:
Execugdo Médio Prazo (até 2032) SECIS Limpurb, SEMPRE, SEDUR
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
- -—
v B
¥ Nika
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigacado Justica Climatica Numero de empresas/ empreendedores verdes;
- - Numero de agbes para incentivar empreendedorismo

Financiamento: verde em comunidades de baixa renda;
Parcialmente Assegurado e Identificado — Parcerias a A ~

) ] o Porcentagem de residuos sélidos urbanos que sao
Locais e Parcerias Internacionais. -

: Instituigio Instituiges
Subacdo lider parceiras Prazo
32.1 Estimulo ao empreendedorismo verde com foco na populagao Curto Prazo
. SECIS SEMPRE ,
de baixa renda (até 2024)
@ R FORREZA 8 E}E&%ﬁ:@;"ﬁ}" lﬁﬁﬁéﬁﬁ‘; o 10 S E?iﬂﬁl}iuzss 12 Eﬁiﬁfﬂg‘s
—_— — ECONDMIG! INFRAESTRITLIRAS -~ ENTAVEN RESPONSAVEI!
4:‘ s . + e . s —
NN bt o & S | W OO
ndEE

SUSTENTAVEL
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Eixo Estratégico: SALVADOR RESILIENTE

Diretriz: Consumo Sustentavel

Acao 33: Seja circular

Descri¢ao da agao: Sinergia com outros eixos:
Programa de apoio a novos empreendimentos, start-ups e negdcios existentes para
adotarem principios de economia circular. O programa serd composto por uma
plataforma online e uma série de workshops de cocriag¢ao, incluindo interessados
dos setores publico, privado e académico, para definir as alavancas necessarias que um negdcio ou empresa precisa
para adotar uma produgcdo circular. A plataforma online tera informagdes para que as organizagdes possam aplicar
critérios de sustentabilidade e circularidade nos seus negécios e servigos, de forma a ampliar a conscientizagdo e
orientar para a transicdo das empresas para o uso mais circular de materiais. Essa plataforma também permitira
gue as empresas interessadas troquem informacgdes entre si e com interessados da academia, de forma a promover
uma maior integragdo entre os setores e incentivar que as pesquisas académicas promovam novos negocios e
produtos sustentaveis.

Status: Prazo: Instituigao lider: InstituigGes parceiras:

Proposicao Média Prazo (até 2032) | SECIS Fundagdo Ellen MacArthur, Limpurb,
Sebrae, Parque Social, Cimatec,
Universidades e centros de pesquisa,
Abastartup, setor privado.

Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
:0 pay e
g& L ——=N
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigagao Justica Climatica Numero de empresas que fizeram a transicdo para uma
produgdo mais circular;

Financiamento:
N3o identificado — Potencial para Parcerias Locais e
Parcerias Internacionais.

Porcentagem de residuos sélidos urbanos que sdo reciclados;
Porcentagem da quantidade total de residuos plasticos
reciclados na cidade

Institui¢oes
Subagdo Instituicao lider F Prazo
parceiras
. Fundacdo Ellen Curto Prazo
33.1 Selo Sou Circular SECIS i
MacArthur (até 2024)
. Setor privado, Médio Prazo
33.2 Hackathons de Economia Circular SECIS ) i
Academia (até 2032)
333 C itacio de m3o-de-ob £ . Fundacdo Ellen Médio P
.3 Capacitagdo de mao-de-obra para a Economia édio Prazo
. P ¢ P SECIS MacArthur, Setor i
Circular ) ) (até 2032)
privado, Academia

{ 8 TRABALHO DIGHD INDUSTRIA, CIDADES E 12 FPRODUGAQ E
Q& E CRESCIMENTO INOVAGAD E CGOMUNIDADES CONSUMD
= — ECONDMICO INFRAESTRUTIIRAS SUSTENTAVEIS RESPONSAVEIS
OBJETIVOS ,\/i' O
DE DESENVOLVIMENTO 1 A @E
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Eixo Estratégico: SALVADOR RESILIENTE

Diretriz: Consumo Sustentavel

Ac¢do 34: Criar a Plataforma Salvador Colaborativa

Descrigao da agao: Sinergia com outros
Criagdo da Plataforma Salvador Colaborativa, uma plataforma online para divulgar | eixos:

empresas da economia compartilhada bem como um meio para emprestar ou trocar
produtos e ferramentas por cidaddos e empresas (produtos e ferramentas que estdo sem
uso), servindo também para produzir, disseminar e comunicar sobre a economia do
compartilhamento. Serdo realizadas campanhas cidadas com o objetivo de conscientizar
sobre a importancia do compartilhamento. A plataforma também servira para que
organizagGes, empresas, midia, academia e a sociedade civil se relacionem e se conectem,
fortalecendo o networking na area e incentivando a difusdo de conhecimento sobre
modelos de compartilhamento e novos negécios.

Status: Prazo: Instituicao lider: InstituigGes parceiras:
Proposicao Médio Prazo (até |SECIS Limpurb, Abastartup,
2032) Parque Social,
Fecomércio, COGEL,
SEDUR
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
=
w
¥ -
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigagao Justica Climatica Quantidade de materiais compartilhados/ trocados na
plataforma;
Numero de novas empresas da economia compartilhada;
Receita anual obtida a partir de economia compartilhada,
Financiamento: como porcentagem da receita prépria;
Identificado —  Parcerias Locais e Parcerias  Nymero de usuarios de sistemas de mobilidade baseados
Internacionais. em economia compartilhada por 100.000 habitantes
Subacdo Instituicdo lider |nStItUI.§OES Prazo
parceiras
. . s SALTUR,
34.1 Criar feiras para comercializagdo de produtos de Curto Prazo
segunda méo SECIS SEDUR, (até 2024)
SEMOP
34.2 Incentivar, através de campanhas, o consumo de Curto prazo
produtos locais e produtos da estacgdo. SECIS (até 2024)
_@ . 0 S W V5
opierivos  ENMIRENE File'e)

SUSTENTAVEL
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Eixo Estratégico: SALVADOR RESILIENTE

Diretriz: Consumo Sustentavel

Acao 35: Incentivar compras publicas sustentaveis

Descri¢ao da agao: Sinergia com outros eixos:
Por meio de Decreto ou Lei, estabelecer critérios ecolégicos para as compras publicas,
incluindo os custos do ciclo de vida dos materiais, porcentagem dos
componentes/materiais que sdo biodegradaveis, porcentagem de materiais
reciclados ou reaproveitados para a producdo dos produtos e se a empresa garante a
logistica reversa dos materiais. O objetivo é priorizar produtos que sejam produzidos
por meio da economia circular.

Status: Prazo: Instituigao lider: InstituigGes parceiras:
Proposicao Médio Prazo (até 2032) Gabinete do Prefeito PMS
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
- —_— )
0 Al
JO)}
¥ =, RIFS
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigacado Saude e Bem-Estar Publicagcdo do Marco Regulatério;
Justica Climatica Quantidade de contratagbes publicas que incluiram
Financiamento: componentes de circularidade, logistica reversa e
Identificado — Recursos Publicos reutilizagao de materiais;
Institui¢oes
Subagdo Instituicdo lider G Prazo
parceiras
35.1 Criar critérios de circularidade para produtos e SEMGE SECIS Médio Prazo
servicos para as compras publicas (até 2032)

SAUDE DE INDUSTRIA, CIDADES E 12 PRODUGAD E ACAD CONTRA &
QUALIDADE INOVAGAO E COMUNIDADES

COKSUMO MUDANGA GLOBAL

—— — IKFRAESTRUTLRAS SUSTENTAVEIS RESPONSAVEIS DOCLIMA
OBJETIVOS _M/; & | e CO
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Eixo Estratégico: SALVADOR RESILIENTE

Diretriz: Consumo Sustentavel

Ac¢do 36: Implantar o Hub Municipal de Economia Circular

Descrigao da agao: Sinergia com outros eixos:
O Hub Municipal de Economia Circular terd o objetivo de estimular as empresas
adotarem um processo circular de produgdo em lugar do processo linear de extragao,
uso e descarte. O Hub hospedard eventos, workshops, cursos, programas de
mentoria, foruns e conferéncias, que estimulem o design circular de produtos e
servicos criando negécios inovadores.

Status: Prazo: Instituigao lider: InstituigGes parceiras:
Proposicao Médio Prazo (até 2032) SECIS SEDUR, SEINFRA, Parque
Social, Sebrae, Abastartups,
Fundacdo Ellen MacArthur

Foundation
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
e | S— .
i Al
W
T e, DIFS
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigacado Justica Climatica Numero de novas empresas criadas dentro do hub de
economia circular;
Financiamento: Numero de negdcios que receberam mentoria de

N3o Identificado- Potencial para Recursos Publicos, | economia circular;
Parcerias Locais e Parcerias Internacionais. Numero de novos produtos criados que se utilizam de
residuos como matéria-prima;

Subagao Instituicdo lider InstituicOes parceiras Prazo

. Sebrae, Abastartup.
36.1 Programa de mentoria para fortalecer novos . . Curto Prazo
SECIS Cimatec/ Fieb,

negdcios de economia circular . (até 2024)
Parque Social

Sebrae, Abastartup.

36.2 Laboratério Urbano (Fab Lab) de Economia SECIS Cimatec/ Fieb, Médio Prazo
Circular Parque Social, (até 2032)
Academia

TRABALHO DIGHD 9 INDUSTRIR, GIDADES E 12 PRODUGAD E
ECRESCIMENTO INOYAGAO E GOMUNIDADES CONSUMD

ECONDMICD INFRAESTRUTLRAS SUSTENTAVEIS RESPONSAVEIS
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4.4. SALVADOR DE BAIXO CARBONO

i. Diretriz para Transporte e Mobilidade Urbana

Melhorar a qualidade do transporte publico e da mobilidade ativa focando na expansao e integragao
da infraestrutura viaria de forma sustentavel, visando a redu¢ao das emissées de gases de efeito

estufa na atmosfera.
CONTEXTO

A Lei 12.587/12 instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (BRASIL, 2012), cujo principal
objetivo é aumentar a participacdo do transporte coletivo e ndo motorizado na matriz de
deslocamentos da populacdo, integrando o planejamento urbano e seguindo principios de inclusao
social e sustentabilidade ambiental. Nela o transporte urbano é definido como o conjunto dos modos
e servicos de transporte publico e privado utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas
cidades, enquanto mobilidade urbana é a condicdo em que se realizam tais deslocamentos no espago

urbano.

Segundo o Planejamento Estratégico 2017-2020 (PMS, 2017a), em Salvador o transporte coletivo é
utilizado por 44% da populagdo, enquanto 33% se deslocam a pé ou de bicicleta e 23% fazem uso de
transporte individual, sendo que mais de metade das viagens levam mais de 90 minutos, devido ao
fato de uma pequena parcela da cidade concentrar a maioria das atividades comerciais, o que leva a
grandes deslocamentos didrios da periferia para o centro (deslocamentos pendulares). O mesmo
documento aponta que a rede cicloviaria atingiu 145 quilometros em 2016, sendo que ao fim de 2018

houve um aumento para mais de 240 quildmetros.

O Plano de Mobilidade Sustentéavel de Salvador (PlanMob) avalia que houve um crescimento médio
de 34% na frota individual de automdveis entre 2010 e 2016. O documento também indica que sdo
feitas em média 5,9 milhdes de viagens por dia em Salvador, sendo que dentre as 3,7 milhGes de
viagens motorizadas, 65% sdo feitas pelo transporte coletivo e 35% pelo transporte individual

(SEMOB/PMS, 2018).

Segundo o PlanMob, ainda, o Sistema de Transporte Coletivo por Onibus (STCO) transporta em torno
de 1,3 milhGes de passageiros por dia util, operando com uma malha de 535 linhas e uma frota
operacional de 2,46 mil veiculos. J& o Subsistema de Transporte Especial Complementar (STEC)
transporta em torno de 72 mil passageiros por dia, tendo uma rede de 59 linhas e uma frota de 257

veiculos, e o Sistema Metropolitano de Onibus transporta em torno de 215 mil passageiros
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diariamente, com uma rede de 99 linhas e uma frota de mais de 600 veiculos. O Metrd de Salvador,

por sua vez, opera duas linhas atendendo uma demanda diaria de 89 mil passageiros.

BENEFiCIOS

Melhorar as infraestruturas e a qualidade do transporte publico e da mobilidade urbana em Salvador

auxilia no desenvolvimento da resiliéncia da cidade e na mitigacdo de gases de efeito estufa, além de

representar inumeras vantagens do ponto de vista social e territorial, como por exemplo:

® Promocao da justica social por meio da democratizacdo do acesso aos transportes coletivos,
incluindo acessibilidade fisica e financeira;

e Melhoria da qualidade do ar e, consequentemente, diminuicdo de casos de doencas do
sistema respiratoério e cardiovascular;

e Maior seguranga nos deslocamentos a pé ou de bicicleta, diminuindo os casos de acidentes;

® Maior equidade no uso do espaco urbano a partir da concessdo de maiores areas para meios
de transporte publicos ou compartilhados, ao invés de veiculos particulares;

e Diminuicdo no tempo dos deslocamentos pendulares (ou seja, entre casa e trabalho),
promovendo maior qualidade de vida para a populacdo periférica que percorre longas
distancias diarias;

e Maior integracdo entre diferentes regides da cidade, facilitando o deslocamento de pessoas
e mercadorias e colaborando para o aprofundamento do senso de pertencimento da
populagdo ao territério.

OBIJETIVOS

e Diminuicdo e racionaliza¢do do uso de automaveis privados para reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa;

e Melhoria da infraestrutura urbana de calgadas, passarelas, viadutos, e rede cicloviaria;

e Difusdo da mobilidade ativa como principal forma de locomogao;

e Renovacdo, inovacgdo, expansao e integracdo da rede de transportes publicos;

e Valorizagdo e preservagao do patriménio histdrico e natural por meio da requalificagdo de
estruturas de transporte em regides degradadas;

® Incentivo ao uso de energias limpas nos transportes;

e Ampliagdo da mobilidade e acessibilidade da populagdo com deficiéncia aos transportes

publicos.
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A seguir, sdo apresentadas as informacgGes sobre as a¢cdes pertencentes a essa diretriz.

Eixo Estratégico: SALVADOR DE BAIXO CARBONO

Diretriz: Transporte e Mobilidade

Agao 37: Criar e fortalecer programas de incentivo a mobilidade ativa

Descrigao da agao:

A mobilidade ativa esta diretamente relacionada a saude e qualidade de vida das
pessoas. Melhorar a infraestrutura e as condigdes para que ela seja uma opgdo viavel,
agradavel e segura para a populagdo é o objetivo principal dessa agdo. Para isso,
melhorar a micro acessibilidade e requalificar as calcadas é um dos pontos a ser
trabalhado, assim como aprimorar a integragdo modal com foco na mobilidade ativa,
considerando a seguranca viaria como um ponto norteador para a sua consolidagdo.

Sinergia com outros eixos:

Status:
Execugao

Prazo:
Médio Prazo (até 2032)

Instituigao lider:
SEMOB, FMLF

InstituigGes parceiras:

SECIS, SALTUR, TRANSALVADOR, SEINFRA

Riscos climaticos:

Setor de emissao de GEE:

Financiamento:

Locais.

Identificado — Recursos Publicos e Parcerias

=)
= 4
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigacao Saude e Bem-Estar Numero de novas ruas completas implementadas

Numero de calcadas revitalizadas e/ou aumentadas (em km?);

Numero de iniciativas de ruas sem carro;

Numero de pessoas que utilizam meios de transporte ndo

motorizado como principal meio de transporte;
Numero de usudrios dos programas de bicicletas

. . . . Médio Prazo
37.1 Melhorar a integracdo modal com foco na mobilidade ativa SEMOB TRANSALVADOR (até 2032)
37.2 Ruas Completas: ampliacdo de piloto de ruas completas na
Miguel Calmon para outras regides da cidade, favorecendo a EMLE SEINFRA, SEMAN, | Médio prazo
pedestrianizacdo, pragas e arvores e o fluxo de mobilidade ativa SECIS, SEMOB (até 2032)
em regides de alta atividade comercial na cidade
37.3 Pedestrianizagdo: Investir na infraestrutura de calcadas e EMLE Transalvador, Curto prazo
melhoria de condicGes para o pedestre SEMAN, SEMOB (até 2024)
37.4 Ruas sem carro: estabelecer programa de dias em que ruas Curto prazo

. . SEMOB Transalvador i

sao fechadas para carros e abertas para o publico (até 2024)

@
OBJETIVOS
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Eixo Estratégico: SALVADOR DE BAIXO CARBONO

Diretriz: Transporte e Mobilidade

Acgao 38: Ampliar e fomentar o uso da rede ciclovidria

Descrigao da agao:

Ampliagdo da rede cicloviaria para 480km até 2032, com fomento da mobilidade ativa
através da expansdo de programas de bicicleta compartilhada e de incentivo. Criar
bicicletarios nas estagdes de metré e 6nibus e em regides estratégicas da cidade,
incluindo a op¢do de aluguel de bicicletas, que possam ser devolvidas em estagées
diferentes para estimular a adesdo. Atualmente, a previsdo de ampliagdo da rede
ciclovidria é de 100 Km no periodo de 2021-2024.

Status: Prazo: Instituigao lider:

Execugdo Médio Prazo (até 2032) | TRANSALVADOR

Sinergia com outros eixos:

InstituigGes parceiras:
SALTUR, SEMOB, FMLF

Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:

oy
R A
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigacdo Saude e Bem-Estar Extensdo da Rede cicloviaria (em km);

Participagdo modal das viagens por bicicleta;

Quilometros de ciclovias e ciclofaixas por 100.000 habitantes;
Numero de bicicletas disponiveis por meio de servigos municipais de
compartilhamento de bicicletas por 100.000 habitantes;

Numero de bicicletarios publicos

Justica Climatica

Financiamento:
Parcialmente Assegurado — Recursos Publicos

. , . . Transalvador, Curto Prazo
38.1 Plantio de arvores ao redor da rede cicloviaria SECIS i
FMLF (até 2024)
. - L. Médio Prazo
38.2 Ampliar a rede de bicicletdrios SEMOB TRANSALVADOR )
(até 2032)
SECIS, SEMOB, Curto prazo
38.3 Programas de incentivo ao uso da bicicleta SALTUR i P
Transalvador (até 2024)

SAUDEDE INDUSTRIA, REDUZIR AS CIDADES E AGAD CONTRA A
2 QUALIDADE INOVAGAD E 10 DESIGUALDADES COMUNIDADES MilDlMl;l CLOBAL
oﬁET I VFS INFRAESTRUTURAS -~ SUSTENTAVEIS DO CLIMA
{=)
DE DESENVOLVIMENTO _,V\/\. & — Alldls
SUSTENTAVEL
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Eixo Estratégico: SALVADOR DE BAIXO CARBONO
Diretriz: Transporte e Mobilidade

Acdo 39: Mobilizar a mudang¢a modal no transporte

Descrigao da agao: Sinergia com outros eixos:
Reduzir o congestionamento e km viajados por veiculo através do apoio a melhorias
nos sistemas de metrd e 6nibus, aumentando o numero de ciclistas ativos, a rede | @
ciclovidria e o compartilhamento de bicicletas, expandindo politica de
estacionamento inteligente e explorando a implementagdo de zonas de baixas
emissdes.
Status: Prazo: Instituigao lider: InstituigGes parceiras:
Execugdo Longo Prazo (até 2049) SEMOB TRANSALVADOR, SALTUR,
SEMGE
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
o)
= A
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigacdo Saude e Bem-Estar Numero de passageiros de Onibus (média diaria);
Numero anual de viagens em transporte publico per capita;

Financiamento: Tempo médio de deslocamento;
Parcialmente Assegurado Numero de Kms de vias exclusivas para 6nibus

@ NS T

OBJETIVOS  EULT-SRRRECRN PIR o <

SUSTENTAVEL
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Eixo Estratégico: SALVADOR DE BAIXO CARBONO

Diretriz: Transporte e Mobilidade

Acao 40: Renovar as frotas de transportes publicos com veiculos menos poluentes

Descri¢ao da agao: Sinergia com outros eixos:
Transicdo da combustdo direta de combustiveis fdsseis para a adogdo acelerada de
tecnologias mais limpas e eficientes. Aumentar a participacio de biocombustiveis |

como alternativa até a substituicdo da frota para veiculos menos poluentes.
Renovacdo da frota municipal para carros mais eficientes e menos poluentes

Status: Prazo: Instituicao lider: InstituigGes parceiras:
Proposicao Longo Prazo (até 2049) SEMOB SEMGE, TRANSALVADOR
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
=
R A
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigacado Saude e Bem-Estar Porcentagem da frota publica de carros movidas por
sistemas limpos
Financiamento:
N3o Identificado — Potencial para Recursos Publicos
e/ou Parcerias Locais e Parcerias Internacionais.

40.1 Impl tagdo d de de abasteci t L té
m’p emen ’ag'ao e uma rede de abastecimento TR e ongo prazo (até
para veiculos elétricos 2049)

SADE DE INDUSTRIA, CIDADES E AGAD CONTRA A
QUALIDADE INOVAGAD E COMUNIDADES MUDANCA ELDBAL

—_— — INFRAESTRUTURAS SUSTENTAYEIS D CLIMA
OBJETIVOS /o T
DE DESENVOLVIMENTO A éﬁ

SUSTENTAVEL

194



\AV ECLEI’ P7 — Versao Final do PMAMC

Prefeitura Municipal do Salvador

Eixo Estratégico: SALVADOR DE BAIXO CARBONO
Diretriz: Transporte e Mobilidade

Acgao 41: Ampliar corredores de BRT e BRS

Descrigao da agao: Sinergia com outros eixos:
Expansdo de linhas de BRT e BRS conforme diretrizes do PlanMob para facilitar o
uso e melhorar a eficiéncia do transporte publico. Transi¢cdo para implementagdo de
veiculos de zero emissdo na frota publica de 6nibus, com desenvolvimento de
infraestrutura de energia elétrica e parcerias externas para fornecimento de 6nibus
e financiamento para o projeto operacional.

Status: Prazo: Instituicdo lider: InstituigGes parceiras:
Proposicao Longo Prazo (até 2049) SEMOB SEMAN, SECIS, FMLF, CASA
CIVIL
Riscos climaticos: Setor de emissdo de GEE:
=
AR A
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigacado Saude e Bem-Estar Km de corredor exclusivo/ prioritario de 6nibus
Financiamento:
Identificado — Recursos Publicos.

{ SAUDE DE 8 TRABALHO DIGHO INDUSTRIA, 10 REDUZIR AS CIDADES E B AGAQ CONTRA A

\&‘5 QUALIDADE EGRESCIMENTO INOVAGAO E DESIGUALDADES COMUNIDADES MUDANCA GLOBAL
—_—F ECONOMIG! INFRAESTRUTLRAS ~ SUSTENTAYEIS DO CLIMA
OBJETIVOS e > &
DE DESENVOLVIMENTO 1 = Y ]

SUSTENTAVEL
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ii. Diretriz para Esgotamento Sanitario

Desenvolver um sistema de gestdo sustentavel de esgotamento sanitario com foco na
universalizagdo da coleta e do tratamento de efluentes liquidos domésticos e comerciais e na
requalificagao das infraestruturas e servigos com maior risco de dano em eventos climaticos

extremos.
CONTEXTO

A Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico - LDNSB, Lei n2 11.445/2007 (BRASIL, 2007a),
define saneamento bdsico como o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacées operacionais de:
abastecimento de agua potdvel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
e drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, apesar da populacdo em geral denominar de

“saneamento basico” somente os servigos relacionados a efluentes liquidos (esgoto).

Em Salvador, o Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) é subdivido em 34 bacias de esgotamento,
agrupadas em seis subsistemas (Camaragibe, Comércio, Ipitanga B, Jaguaribe, Pituacu e Suburbios) e
duas vertentes (Vertente Baia - para a Baia de Todos os Santos - e a Vertente Oceanica - drena para o

litoral Atlantico).

O SES é composto por 3.678 km de redes coletoras com 217 EstacGes Elevatdrias De Esgoto (EEE),
sendo a disposicdo ocednica por meio de emissarios submarinos a principal solucdo de tratamento e

destino final adotada no municipio (PMS; FIPE, 2015).

Observam-se dois Sistemas de Disposicdo Ocednica (SDO) em funcionamento com Estagdo de
Condicionamento Prévio (ECP), com fungdo de remover sélidos grosseiros, areia e solidos finos com
diametros maiores que 2 mm (PMS; FIPE, 2015). Além dos SDO, também sdo observadas 74 estag¢Ges

de tratamento de esgoto (ETE) de sistemas de conjuntos habitacionais e sistemas de fossas individuais.

Salvador é uma cidade com relevo acidentado e com grandes areas de assentamentos precarios. Tais
caracteristicas tornam a instalagcdo ou expansdo de redes de infraestruturas urbanas um processo
mais complicado, tanto do ponto de vista técnico, quanto financeiro e humano, visto que muitas obras
necessdrias esbarram na necessidade de reassentamento populacional para acontecerem. Por estes
motivos, Salvador ainda ndo alcangou 100% de coleta e tratamento de efluentes liquidos, apesar dos

esforcos do Municipio e dos avancos apresentados nos ultimos anos.

196



\Av IICLEI_ P7 — Versao Final do PMAMC

Prefeitura Municipal do Salvador

Dados de 2018 do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS (MDR, 2018) indicam
que 81% da populacdo de Salvador é atendida pela rede coletora de esgoto, sendo 99% o indice de
tratamento em relacdo ao total coletado, ou seja, 19% da populacdo ainda ndo tem conexado a rede
de esgotamento sanitdrio, fazendo com que a maior parte destes efluentes sejam dispostos in natura
em corregos e rios da cidade, ou entdo na rede de drenagem urbana, trazendo inimeros maleficios
em termos de disseminacdo de doencgas e saturacdo da rede de drenagem, que ndo é projetada para

receber tal carga extra.

De acordo com os resultados do Inventario de Emissdes de GEE da cidade de Salvador de 2018, o setor
de residuos é responsdvel pela emissdao de 382 mil toneladas de CO,e, desse total, cerca de 37% das

emissdes estdo associadas ao tratamento de efluentes liquidos domésticos.

Tais numeros explicitam que ainda ha muito espaco para avang¢os no saneamento basico da cidade,
tanto em termos de expansdo da rede, quanto a adocdo de sistemas mais avancados e
complementares aos SDOs. Além disso, no cendrio de enfrentamento as mudancas do clima, é
necessario incorporar medidas que promovam a qualidade da vida da populacdo, em especial com a
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento, bem como componentes de mitigacdo e

adaptagdo, com o aproveitamento energético e otimiza¢do das ETEs.
BENEFICIOS

O saneamento bdsico esta intrinsecamente ligado a questdo climatica. O esgoto doméstico ndo
tratado é uma fonte de uma grande insatisfacdo popular pelo mau odor, além de contribuir para a
disseminagdo de doengas e alterar as condi¢es de equilibrio dos ecossistemas aqudticos onde sua

concentragdo é alta.

Com o Plano Municipal de Saneamento Basico Integrado em fase de elaboracdo, ha uma grande
oportunidade de integracdo das propostas de esgotamento sanitdrio com a agenda climatica. As
pessoas mais afetadas pelas mudangas do clima s3o as populagdes em situagdo de vulnerabilidade
qgue, em geral, sdo as que também nao sdo atendidas — ou sdo atendidas apenas parcialmente - pelos
servicos de esgotamento. Por isto, universalizar a coleta e o tratamento dos efluentes liquidos na
cidade também é uma medida de promocdo da justica social, além de promover a melhoria das
condi¢des ambientais e sanitarias de comunidades que antes conviviam com o esgoto a céu aberto,
prevenir a disseminagdo de doencas transmitidas pela dgua contaminada (como cdlera, leptospirose,
amebiase, etc.) e evitar o acimulo de nutrientes e microrganismos que desequilibram a flora e fauna

dos ambientes aquaticos locais a partir da eutrofizacdo, por exemplo.
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OBIJETIVOS

e Universalizacdo da coleta e o tratamento completo dos efluentes liquidos domésticos da
cidade de Salvador, diminuindo progressivamente as emissdes submarinas apés tratamento
primario;

e Implantacdo de infraestruturas de coleta e/ou tratamento de esgoto descentralizadas nas
regides em que a implementacdo de rede de esgoto convencional acarretaria demasiadas
remocgGes ou reassentamentos de moradias;

® Promover a fiscalizacdo e a elimina¢do das ligagGes irregulares de esgotamento sanitdrio a
rede de drenagem pluvial;

e Elaboracdo de um plano de reuso de 4dguas residuais com o tratamento descentralizado para
possibilitar o reuso localmente.

ACOES

® A seguir, sdo apresentadas as informacGes sobre as a¢des pertencentes a essa diretriz.
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Eixo Estratégico: SALVADOR DE BAIXO CARBONO

Diretriz: Esgotamento Sanitario

Acdo 42: Fortalecer a gestao de recursos hidric

os e o tratamento de efluentes

Descri¢ao da agao:
A agdo tem como objetivo fortalecer a gestdo de recu
servigos de abastecimento de dgua e coleta e tratamen

mais deficitdrias e vulneraveis da cidade. A partir de uma gestdo eficiente, é possivel
garantir a qualidade e quantidade do uso dos recursos hidricos de forma a atender
toda a populagdo, mesmo na ocorréncia de periodos de seca ou em eventos que

possam provocar a interrupgdo do abastecimento. D

estdo a diminui¢do do consumo a partir do combate as perdas, estimulo ao reuso e
incentivo ao uso da agua da chuva, além da expansdo da captagdo, por meio da

protecao dos mananciais e interligagao de sistemas.

Sinergia com outros eixos:

rsos hidricos e garantir que os
to de esgoto atendam as areas

entre as estratégias previstas,

Status: Prazo:
Proposicao Longo Prazo (até 2049)

InstituigGes parceiras:
EMBASA, SUCOP, SEMAN

Instituicao lider:
SEINFRA

Riscos climaticos:

Setor de emissao de GEE:
==
m

-

JO)]
Y

BT 5

Beneficios: Cobeneficios:
Mitigacdo Saude e Bem-Estar
Adaptagdo Justica Climatica

Financiamento:
Identificado — Recursos Publicos

Indicadores:

Porcentagem da populagao da cidade atendida por sistemas
de coleta e afastamento de esgoto

Porcentagem da populagcdo da cidade com servico de
abastecimento de dgua potavel

42.1 Estabelecer metas de reducdo de perdas hidricas Médio Prazo
, SEINFRA EMBASA ;
e de reuso da 4gua (até 2032)
42.2 Definir medidas de prote¢do dos mananciais Curto Prazo
L SEINFRA EMBASA ,
hidricos (até 2024)
42.3 Promover a redundancia do abastecimento Longo Prazo
L SEINFRA EMBASA >
hidrico (até 2049)
42.4 Criar mecanismos que tornem obrigatéria a L
el . Médio Prazo
coleta e reutilizacdo de agua de chuva em novos FMLF SEDUR )
e (até 2032)
edificios
W B R oo Il miiies | 13 e 2
OBJETIVOS  RUILINN ¢ BE- MR /s 2
SUSTENTAVEL
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Eixo Estratégico: SALVADOR DE BAIXO CARBONO

Diretriz: Esgotamento Sanitario

Acao 43: Expandir a rede de saneamento basico

Descri¢ao da agao: Sinergia com outros eixos:
Expansdo do saneamento basico principalmente nas areas mais pobres e carentes de
infraestrutura, visando a preservagdo ambiental, a melhoria na qualidade de vidadas |

pessoas e a reducdo dos gastos com saude publica. Esta agdo, em conjunto com
campanhas de conscientizagdo, evita que ocorra o langamento de esgotos sanitarios
e residuos domésticos nos rios e em espagos publicos, sem qualquer tipo de
tratamento, reduzindo, consequentemente a proliferacdo de doencgas relacionadas
ao saneamento deficitdrio (Leptospirose, disenteria bacteriana, esquistossomose,
colera, dentre outras).

Status: Prazo: Instituicdo lider: InstituigGes parceiras:
Execugdo Médio Prazo (até 2032) SEINFRA EMBASA, SUCOP, SECIS
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
==

] Y
AAA  rev rem=h
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigagao Saude e Bem-Estar Porcentagem da populagdo da cidade com servigo de
Adaptacdo Justica Climatica abastecimento de agua potavel;

Porcentagem da populac¢do da cidade atendida por sistemas
de coleta e afastamento de esgoto;

Populagao Total Servida por Rede de Abastecimento de
Agua/ Populacio Total Servida por Esgotamento Sanitario
Reducdo em % de doencas relacionadas ao saneamento
basico deficitario (Leptospirose, disenteria bacteriana,

Financiamento:
Identificado — Recursos Publicos

esquistossomose, célera, dentre outras)

N
gf@ SAUDEDE AGUA POTAVEL INDUSTRIA, 10 REDUZIR AS CIDADES E AGAO CONTRA &
e QUALIDATE E SANERVIENTO INOVAGAO £ DESIGUALDADES COMUNIDADES. MUDANCA CLOBAL
= IHFRAESTRUTLRAS P SUSTENTAVEIS DOCLIMA
OBJETIVOS _/\,\/\. E & S E 4 @
A —
DE DESENVOLVIMENTO v n ]

SUSTENTAVEL
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iii. Diretriz para Residuos Sélidos

Desenvolver um sistema de gestdo integrada e sustentavel para os residuos sélidos urbanos,
promovendo o conceito de residuo zero, usando tecnologias de recuperacdo de materiais e

nutrientes, e gerando renda para os grupos em situagao de vulnerabilidade por meio da reciclagem.

CONTEXTO

Como citado anteriormente, a Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico - LDNSB, Lei n?
11.445/2007 (BRASIL, 2007a), inclui o manejo de residuos sélidos como parte do saneamento basico.
A gestdo de residuos, especificamente, é tratada na Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, Lei

Federal n2 12.305/2010 (BRASIL, 2010).

Em Salvador, a gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) é operada por meio de um regime misto,
composto pelas: Secretaria Municipal de Obras Publicas (Semop), Secretaria de Sustentabilidade,

Inovacdo e Resiliéncia (Secis), Limpurb e concessionarias (PMS; FIPE, 2015).

Dados de 2018 do Sistema Nacional de InformacgGes sobre Saneamento — SNIS (MDR, 2018) indicam
qgue 97% da populagao de Salvador é atendida pela rede de coleta de residuos sélidos. Ainda de acordo
com dados obtidos no SNIS, a coleta seletiva existe no Municipio desde 2002, no entanto, destaca-se
gue ainda nao é realizada de forma capilarizada, visto que menos de 3 kg de materiais reciclaveis sdo

recuperados anualmente por habitante.

Apesar da parcela da populagdo atendida por coleta de residuos ser alta, isto se refere a coleta regular,
sem separagdao de materiais reciclaveis ou organicos. Durante as escutas feitas por telefone com as
liderangas comunitdrias, a queixa dos residuos sélidos acumulados nas ruas, corregos e terrenos
baldios esteve presente. Alguns entrevistados mencionaram que pelo fato de a coleta ndo ser feita
porta-a-porta e sim através de contentores em alguns pontos dos bairros e comunidades, muitos
moradores tém dificuldade de se deslocar até o local de descarte. Ao mesmo tempo, muitas pessoas
em situacdo de vulnerabilidade trabalham como catadores, recolhendo materiais reciclaveis pelas

ruas e revendendo como forma de obtengdo de renda.

Em termos de rotas de tratamento de residuos sélidos a maior parte dos residuos coletados na cidade
sdo dispostos no Aterro Sanitario Metropolitano Centro (AMC). No local, se observa a Termoverde
Salvador S.A, uma Unidade de Valorizacdo Sustentavel (UVS) e a primeira termoelétrica a biogas de

aterro sanitario do Nordeste.

201



\Av IICLEI_ P7 — Versao Final do PMAMC

Prefeitura Municipal do Salvador

Especialistas informaram que o AMC foi o primeiro projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) em aterros no Brasil, em 2005, com queima ativa de metano nos flares e eficiéncia de 99%. A
partir de 2010, acrescentou-se a componente de valorizacdo energética com a operacao da
Termoverde, que por sua vez tem uma eficiéncia do motor da termelétrica de 94-95%. A energia
gerada é comercializada no mercado livre e, no geral, opta-se pelo caminho da produgdo de energia.
No entanto, com paradas da termelétrica e situagdes com excesso de gas, o biogds é queimado nos

flares.

Conforme mencionado na Diretriz de Efluentes Liquidos, o setor de residuos é responsdavel pela
emissdo de 382 mil toneladas de CO.e, onde a disposicdo final é a principal fonte de emissdo do setor,
ao contribuir com 67% das emissdes setoriais. J& as emissdes associadas ao tratamento por
incineracgdo sdo pouco relevantes, pois estdo relacionadas exclusivamente ao tratamento de residuos
de servicos de saude, representando menos de 1% do total as emissGes do setor. Por fim, destaca-se
que atividades de compostagem e/ou tratamento por digestdo anaerdbica foram observadas de

forma pouco significativa no municipio.

Os residuos sélidos ndo coletados podem ser levados ao mar pelas chuvas, contribuindo para a
poluicdo e perda de biodiversidade marinhas, além do entupimento de tubulagées no caminho. J4 os
residuos coletados e aterrados geram grande quantidade de gas metano que, mesmo quando
aproveitado para geracdo de energia, contribui muito para o aumento das emissdes de gases de efeito

estufa, representando uma grande barreira ao alcance da meta de neutralidade de carbono até 2049.

E evidente que ainda ha muito espaco para avancos na gestdo de residuos, especialmente no que se
refere ao desvio de residuos sélidos de aterros sanitarios por meio da valorizacdo, adogdo de rotas de
tratamento bioldgico e reaproveitamento de residuos reciclaveis. O setor de residuos apresenta um
alto potencial de abatimento, porém, sdo necessarias medidas ambiciosas para que a cidade alcance
a neutralidade de carbono almejada. Ainda ha de ser elaborado um Plano Municipal de Gestdo
Integrada e Sustentavel de Residuos Sélidos para Salvador, que vise ndo sé melhor estruturar os
sistemas de coleta, tratamento e disposi¢do, mas também diminuir a geragao de residuos em si. Além
dos inumeros beneficios sociais, econdmicos e ambientais, a criagdo de tal Plano tem grande potencial

de facilitar a obtengao de recursos federais e internacionais para investimentos no setor.
BENEFICIOS

A gestdo sustentdvel e integrada de residuos sélidos representa enormes ganhos em recursos

materiais, financeiros e naturais para o municipio, sendo os principais:
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e Fomento da industria da reciclagem e, como resultado: geracdo de renda para o Municipio
(através de impostos) e para as cooperativas de reciclagem e catadores autonomos;

e Reducdo de despesas publicas relacionadas a disposicao de residuos em aterros;

e Melhoria na qualidade ambiental dos locais antes caracterizados pelo acumulo de residuos;

e Diminuicdo dos casos de doencas transmitidas por vetores que se proliferam em locais de
acumulo de residuos, como ratos, baratas, mosquitos, entre outros;

e Diminuicdo da vulnerabilidade socioeconémica de trabalhadores do setor da reciclagem
através do aumento da gerac¢do de renda;

® Prevencdo de desastres, como por exemplo os deslizamentos causados pelo acimulo de
residuos nas encostas;

e Diminuicdo da necessidade de matérias primas por meio da reinsercdo dos materiais
reciclados na cadeia produtiva;

® Recuperacdo de nutrientes por meio da compostagem e consequente diminuicdo da
guantidade necessaria de fertilizantes.

OBIJETIVOS

® Estruturacdo de um Plano de gestdo integrada e sustentdvel de residuos com foco na ndo-
geracdo e na disposicdo em aterros como alternativa de menor prioridade - apds separacgdo
para reciclagem e compostagem;

e Eliminacdo do descarte irregular de residuos em terrenos baldios e cérregos da cidade;

e Aumento significativo do indice de materiais reciclaveis coletados e reinseridos na cadeia
produtiva, com foco no metal, plastico, papel e vidro, mas incluindo também residuos
eletrdnicos e de construgdo civil;

e Criagdo de arcabouco legal e infraestrutura local que possibilite a compostagem em larga
escala;

e Melhoria na conscientiza¢do e educa¢do ambiental quanto ao consumo sustentdvel, descarte
de residuos e reciclagem.

AGOES

A seguir, sdo apresentadas as informacgGes sobre as a¢cdes pertencentes a essa diretriz.
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Eixo Estratégico: SALVADOR DE BAIXO CARBONO

Diretriz: Residuos Sdlidos

Acgdao 44: Ampliar Programa Coleta Seletiva de Salvador

Descri¢ao da agao:

Expansdo e manutengdo da plataforma Programa Coleta Seletiva de Salvador,
indicando pontos de entrega voluntdria por tipo de residuos, trajeto da coleta
seletiva, cooperativas de reciclagem, locais para compostagem, etc. Além disso, o
programa deve ser ampliado para atender comunidades vulnerdveis utilizando-se de

praticas existentes.

Sinergia com outros eixos:

Prazo:
Médio Prazo (até 2032)

Status:
Execugao

InstituigGes parceiras:
LIMPURB

Instituicao lider:
SECIS

Riscos climaticos:
‘ o .
aae

Beneficios:
Mitigagao
Adaptacdo

Cobeneficios:
Justica Climatica
Saude e Bem-Estar

Setor de emissdo de GEE:
m

W
¥ -,

Financiamento:
Identificado — Recursos Publicos e Parcerias Locais.

Indicadores:

Massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via
coleta seletiva

Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis
(exceto matéria organica e rejeitos) em relagdo ao total
produzido per capita

Numero de ecopontos criados

Numero de cooperativas de reciclagem

. . Médio Prazo
44.1 Fortalecer cooperativas de reciclagem LIMPURB SECIS i
(até 2032)
44.2 Ampliar o aproveitamento de residuos da Médio Prazo
o SEINFRA SEMAN, SUCOP )
construgdo civil (até 2032)
44.3 Capacitar as cooperativas de reciclagem para que
. , - Curto Prazo
também separem residuos eletronicos de forma a SECIS LIMPURB (até 2024)
até
fomentar o aumento da reciclagem desse residuo
44.4 Promover a coleta seletiva em trés fracGes -
recicldveis, organicos e rejeitos — com objetivo de Curto Prazo
L ) , L. LIMPURB SECIS )
minimizar a quantidade de residuos secos e Umidos (até 2024)
encaminhados para aterros sanitarios.

ERRADICAR SAIDE DE TRABALHO BIGNOD INDUSTRIA,

I A POBREZA QUALIDADE 8 E CRESCIMENTO INOVAGAO E
oﬁET I VFS . oe s Ew INFRAESTRUTURAS
DE DESENVOLVIMENTO Tl we "' &
SUSTENTAVEL

REDUZIR AS CIDADES E
DESIGUALDADES GOMUNIDADES

-~ SUSTENTAVEIS
(=)

> Al

AGAD CONTRA &
MUDANGA GLOBAL
00 CLIMA

O

10

204




\AW ECLEI, P7 — Versao Final do PMAMC

Prefeitura Municipal do Salvador

Eixo Estratégico: SALVADOR DE BAIXO CARBONO

Diretriz: Residuos sdlidos

Acao 45: Reduzir geracao de lixo e promover coleta seletiva na administragao publica

Descrigao da agao: Sinergia com outros eixos:
Implementar mecanismos para reduzir a geragao de lixo pela Administragao publica
e implantar um sistema de coleta seletiva nos 6rgdos municipais.
Status: Prazo: Instituicdo lider: InstituigGes parceiras:
Proposicao Curto Prazo (até 2024) SECIS LIMPURB
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
==

o M

¥ -,
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigacado Volume de residuos de papel gerados pela Administracdo
Financiamento:
Identificado — Recursos Publicos

SAUDE DE GIDADES E PRODUGAO E ACEO CONTRA A
QUALIDADE 1' COMUNIDADES 12 CONSUND MUDANGA BLOBAL
—_— = SUSTENTAVEIS RESPONSAVEIS D0 CLIMA
P RIEE

SUSTENTAVEL
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Eixo Estratégico: SALVADOR DE BAIXO CARBONO
Diretriz: Residuos sdlidos

Agdo 46: Criar centros de compostagem e incentivar o uso dessa rota de tratamento

Descri¢ao da agao: Sinergia com outros eixos:
Criar um centro de compostagem para recebimento de residuos de poda e residuos
organicos domésticos, que funcione também como um centro de educagdo|

ambiental. Implantar programas para incentivar a compostagem de pequeno porte
(compostagem em escolas da rede de ensino municipal e programa de incentivo a
compostagem condominial -residencial e comercial) e de modelo centralizado (usinas
de grande porte para tratamento de residuos de feira, poda de dareas verdes
municipais e residuos domésticos).

Status: Prazo: Instituigdo lider: InstituigGes parceiras:
Execugdo Médio Prazo (até 2032) SECIS LIMPURB
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
=0
) w
AN ¥ -
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigagao Justica Climatica Criagdo de centro de compostagem;
Adaptacdo Saude e Bem-Estar Quantidade de composteiras em escolas implementadas
Financiamento:
Identificado — Potencial para Recursos Publicos e/ou
Parcerias Locais

46.1 Desenvolver estudo de viabilidade da adogdo de SECIS LIMPURB, Curto Prazo
rotas de digestdo anaerdbica EMBASA, BATTRE (até 2024)
46.2 Promover a reciclagem e aproveitamento de Médio Prazo
) LIMPURB SECIS ,
residuos gerados por restaurantes (até 2032)

SAUDEDE AGUA POTAVEL

CIDADES E 12 PRODUGAD E ACAD CONTRA A
COMUNIDADES: CONSUMD MUDANCA GLOBAL
SUSTENTAVEIS RESPONSAVEIS BOCLIMA

QUALIDADE ESANEAMENTO

OBJETIVOS  [RAd ¢
SUSTENTAVEL

sifs OO
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Eixo Estratégico: SALVADOR DE BAIXO CARBONO

Diretriz: Residuos Sdlidos

Acao 47: Fortalecer sistema de logistica reversa

Descrigao da agao: Sinergia com outros eixos:
Regulamentar e implementar a logistica reversa estabelecida pela Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS) a nivel municipal, estabelecendo formas de gestdo, | -

monitoramento, fiscalizagdo e puni¢do dos infratores, garantindo que os Grandes
Geradores de Residuos contribuam com a manutencdo e custos do sistema de
logistica reversa municipal e que contribuam para impulsionar o desenvolvimento de
sistemas de reutilizagao.

Status: Prazo: Instituicdo lider: InstituigGes parceiras:
Planejamento Médio Prazo (até 2032) LIMPURB SECIS, Cooperativas de
Reciclagem, Setor Privado
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
==
ﬁ ;"S w 1D
m Y wr

ml rommlo
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigagao Saude e Bem-Estar Publicagdo do Marco regulatério de logistica reversa
Adaptacdo municipal;

Numero de empresas registradas como Grandes Geradores

de Residuos que tenham programa de logistica reversa em
Salvador.

Financiamento:

Identificado — Recursos Publicos e Parcerias Locais.

SECIS,
L - . Curto Prazo
47.1 Programa de Capacitagdo para a Logistica Reversa LIMPURB Academia, (até 2024)
Casa SO+MA
Q _4,\/‘
SREINES * & i OO

SUSTENTAVEL
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Eixo Estratégico: SALVADOR DE BAIXO CARBONO

Diretriz: Residuos Solidos

Acao 48: Fazer contengao de residuos sdlidos

Descrigao da agao: Sinergia com outros eixos:
Ampliar gradeamentos para contenc¢do de residuos sélidos nos bairros, para evitar
que sejam carregados para os corpos hidricos.
Status: Prazo: Instituicao lider: InstituigGes parceiras:
Proposicao Médio Prazo (até 2032) LIMPURB SECIS, SEINFRA
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
=0
ﬁ w [
[ Y war;
A '*‘ =i
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigagao Saude e Bem-Estar Quantidade de pontos de gradeamento implementados;
Adaptacao Quantidade de material coletado nos pontos de
gradeamento
Financiamento:
Identificado - Recursos Publicos.

@ SAUDEDE INDUSTRIA, CIDADES E 12 PRODUGAO E ACAO CONTRA &
QUALIDADE INOVAGADE COMUNIDADES. CONSUMD MUDANCA GLOBAL
—_— - INFRAESTRUTLRAS SUSTENTAVEIS RESPONSAVEIS BOCLIMA
gnBEEJEE\ILIv\l{nENTSo _M/\' & ‘Eé' QO @
£ nEEE

SUSTENTAVEL
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iv. Diretriz para Energia

Ampliar o uso de fontes limpas e renovaveis, fomentando o uso de tecnologias energeticamente e
ambientalmente mais eficientes em edificagdes, transportes motorizados, comércio e industria, e

incluindo ag6es direcionadas a populacdo de baixa renda e em situagao de vulnerabilidade.
CONTEXTO

Segundo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), em 2016, o Brasil tinha aproximadamente 43% de
sua matriz energética baseada em fontes renovaveis, um valor muito acima da média mundial, de
cerca de 14% (MME, 2017). Além disso, o pais é reconhecido mundialmente pela criacdo da inovadora
tecnologia de motores flex (movidos tanto por alcool quanto por gasolina, ou uma mistura dos dois)

e pelos seus programas de eficiéncia energética, como o PROCEL, o CONPET e o PBE.

Segundo o Balanco Energético da Bahia (SEINFRA/BA, 2017), entre os anos de 2000 e 2016 as
principais mudancas ocorridas na oferta interna de energia estdao associadas, em termos de energia
renovavel, ao declinio na participacdo da lenha e carvao vegetal de 14,4% em 2000, para 7,7% em
2016 e ao aumento da participacdo das outras fontes primadrias de 1,9%, em 2000, para 13,4% em
2016. No tocante a geragdo de energia elétrica propriamente dita, a energia edlica representou mais
de 17% de participagdo na matriz estadual em 2015, sendo um dos estados Brasileiros mais

importantes neste setor, ao lado de outros estados nordestinos.

De acordo com o Inventdrio de Gases de Efeito Estufa, elaborado no escopo do PMAMC, o municipio
de Salvador apresentou uma queda de 33% nas emissdes de GEE provenientes do setor de energia
estacionaria®® entre 2014 e 2018, dos quais 89,4% s3o relacionados a geracdo e utilizacdo da energia
elétrica. No ultimo ano analisado, 2018, o setor de energia elétrica foi responsavel pela emissdo de
306 Kt CO,e, 247 Kt CO,e foram emitidos pela utilizacdo de GLP (gas liquefeito de petréleo), 54 Kt COze

de gas natural e 57 Kt CO2e de outras fontes de energia (diesel, biogas, 6leo combustivel e querosene).

A Cidade de Salvador tem fomentado a geracao de energia fotovoltaica através do Programa Salvador
Solar, iniciativa 52 da Estratégia Salvador Resiliente (PMS, 2019), que engloba a¢Ges de mapeamento
do potencial solar dos telhados da cidade, capacitacdo da mao de obra local e atragdao de empresas
do setor, além do IPTU Amarelo, que oferece descontos de até 10% no IPTU as casas e condominios

gue implementarem a geragao de energia solar.

19 As emissBes do setor de energia estacionaria sdo provenientes da queima de combustiveis utilizados, em geral, para
producdo de vapor ou energia elétrica; do consumo de energia elétrica; e das perdas técnicas na transmissao e distribuicao.
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A iniciativa do IPTU Verde da Prefeitura de Salvador atua no incentivo a eficiéncia e alternativas
energéticas através da geracdo de pontos para edificacdes que tenham isolamento térmico,
aquecimento solar de agua, utilizem painéis fotovoltaicos, turbinas edlicas, sistemas de cogeracao,
entre outros, além de atuar indiretamente no setor energético através do incentivo a instalacdo de
telhados verdes nas edificagGes, visto que estes apresentam étimos resultados na reflexao do calor,
reduzindo assim as temperaturas internas das edificagdes e diminuindo a necessidade do uso de

ventiladores e aparelhos de ar condicionado.
BENEFICIOS

Segundo o Guia Técnico PROCEL Edifica (PROCEL, 2013), na maioria dos municipios brasileiros a
principal despesa da administragdo publica é com pessoal e, em segundo lugar, com energia elétrica.
Dessa forma, além dos beneficios ambientais relacionados a eficientizacdo da rede e maior geracao a
partir de fontes de energia renovaveis (como, por exemplo, a significativa reducdo da emissdo de
gases de efeito estufa), a economia de recursos a médio e longo prazo é enorme para as Prefeituras,
representando um grande fator estratégico para o desenvolvimento local, visto que tais recursos
podem ser aplicados em outros setores. Cabe também destacar que a producdo prépria de energia
apresenta como grande vantagem a independéncia - ou dependéncia significativamente menor - do
sistema elétrico nacional, dando maior autonomia aos moradores e ao Municipio em eventuais
momentos de descontinuidade do fornecimento ou de aumento dos precos de energia, especialmente

em um cenario de eletrificacdo dos transportes.
OBIJETIVOS

e Fomento as pesquisas de diagndstico e planejamento da gestdao municipal de energia elétrica;

e Fomento a maior geracao de energia fotovoltaica no municipio a partir de iniciativas como o
Mapa Solar e o IPTU Amarelo;

e Estimulo a geracdo de demais fontes renovaveis de energia em todo o municipio, incluindo a
energia edlica e maremotriz;

e Incentivo ao uso do biogds proveniente dos processos de decomposi¢ao de matéria organica
para cocgao;

e Sensibilizagcdo da populagdo sobre o uso racional da energia.

ACOES
A seguir, sdo apresentadas as informagGes sobre as acdes pertencentes a essa diretriz.
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Eixo Estratégico: SALVADOR DE BAIXO CARBONO

Diretriz: Energia

Acao 49: Desenvolver projetos de energia renovavel em comunidades

Descri¢ao da agao: Sinergia com outros eixos:
Promover o desenvolvimento de projetos de energia comunitarios, incluindo micro-
redes e sistemas distritais, para proporcionar beneficios sociais, ambientais e
econdmicos.

Status: Prazo: Instituicdo lider: InstituigGes parceiras:

Execugdo Curto Prazo (até 2024) SECIS COELBA, SEINFRA, FMLF

Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:

Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:

Mitigacao Justica Climatica Numero de projetos de energia comunitdrios
implementados

Financiamento: Nidmero de familias/grupos vulneraveis atendidos pelos

Identificado — Recursos Publicos e/ou Parcerias Locais projetos

e Parcerias Internacionais

@ e

OBJETIVOS -M/\'
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

INDUSTRIR, 10 REDUZIR AS CIDADES E
INOVAGAO E DESIGUALDADES. COMUNIDADES.

INFRAESTRUTURAS SUSTENTAVEIS

K = e
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Eixo Estratégico: SALVADOR DE BAIXO CARBONO

Diretriz: Energia

Acao 50: Incluir a geragao distribuida nos planos de atragao de novos investimentos

Descri¢ao da acao: Sinergia com outros eixos:
Garantir que todos os planos que tenham como objetivo a atragdo de investimentos

na cidade, como os de turismo e desenvolvimento econdémico, considerem @
intervengdes que fomentem a geragao de energia renovavel e a economia de baixo

carbono.

Status: Prazo: Instituicao lider: Institui¢Ges parceiras:

Proposicao Médio Prazo (até 2032) | CASA CIVIL SECIS

Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:

Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:

Mitigacdo Justica Climatica Numero de planos que possuem intervengdes que
- - fomentem a gerac¢do de energia renovavel e economia de

A E IR baixo carbono / Numero total de planos da cidade

Identificado - Recursos Publicos

{ 8 TRABALHO BIGNO 9 INDUSTRIA, CIDADES E 12 FRODUGAG E
ﬁ& E CRESCIMENTO INOVAGRO E COMUNIDADES CONSUMD

0 BJ EIT I Vﬁ‘+s ECONOMICO INFRAESTRUTLRAS SUSTENTAVEIS RESPONSAVEIS
DE DESENVOLVIMENTO m & ﬁaéﬁ m
SUSTENTAVEL
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Eixo Estratégico: SALVADOR DE BAIXO CARBONO

Diretriz: Energia

Acgdo 51: Incluir critérios de eficiéncia energética nas aquisi¢ées publicas

Descrigao da agao: Sinergia com outros eixos:
As aquisi¢des, contratagdes e locagdes de equipamentos do municipio deverdo seguir
critérios de eficiéncia energética, como adogdo apenas de equipamentos classificados
como “A” pelo Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE).

Status: Prazo: Institui¢ao lider: InstituigGes parceiras:

Proposicao Médio Prazo (até 2032) SEMGE SECIS, CASA CIVIL

Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:

Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:

Mitigagao Saude e Bem-Estar Quantidade de aquisigdes publicas com critérios de
eficiéncia energética / total de aquisi¢des publicas (por ano)

Financiamento: Identificado - Recursos Publicos

&( CIDADES E PRODUGAD E
@ ] COHUMIDADES 12 Sisno

SN ———— SUSTENTAYEIS RESPONSAVEIS
OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO ﬁ Eéﬁ m
SUSTENTAVEL
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Eixo Estratégico: SALVADOR DE BAIXO CARBONO

Diretriz: Energia

Agdo 52: Garantir melhorias de eficiéncia energética na iluminagao publica

Descrigao da agao: Sinergia com outros eixos:
O projeto prevé a modernizagdo de 100% da infraestrutura de iluminag¢do publica,
com a substituicdo das lampadas de vapor pelas de LED e a instalagdo de um sistema
de monitoramento inteligente. Além da redugdo no consumo energético, a
substituicdo também provoca melhorias dos processos de manutencao, visto que a
taxa de falha é de menos de 1%.

Status: Prazo: Instituigdo lider: InstituigGes parceiras:
Execugdo Curto Prazo (até 2024) SEMOP
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigagao Saude e Bem-Estar Porcentagem da iluminagdo publica em LED

- - Porcentagem da iluminagdo publica gerida pelo sistema de
Financiamento: . . .

. monitoramento inteligente
Assegurado - Recursos Publicos

@%# V4;§+S EEER::‘?BEEH RAS Eﬁﬁﬁ?f?
DE DESENVOLVIMENTO & ﬁaéﬁ
SUSTENTAVEL
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v. Diretriz para Construgoes Sustentaveis

Garantir a incorporagao de padroes construtivos ambientalmente mais adequados, neutros em
carbono e baseados em arquitetura bioclimatica nos novos empreendimentos, bem como promover

readequac¢ao e manutengao de parametros de resiliéncia e baixo carbono.
CONTEXTO

Estudos feitos pelo Banco Mundial e pelo Programa das Na¢Ges Unidas para Meio Ambiente (PNUMA)
estimam que por volta de 40% das emissdes de CO,, 40% do consumo de energia e 40% dos residuos
sélidos urbanos sdo gerados pelo setor de construcdo no mundo. De acordo com IEA (2020), a
intensidade energética (uso de energia por metro quadrado) do setor construtivo mundial tem
diminuido de 0,5 a 1% ao ano desde 2010, mas no mesmo periodo o crescimento de drea construida
foi de cerca de 2,5% ao ano. No Brasil, o Conselho Brasileiro de Construgdo Sustentavel (CBCS) avalia
que as edificagdes sdo responsaveis por 48% do consumo de energia elétrica (CBCS, 2019). Por isso,
atuar de forma a diminuir os impactos ambientais das constru¢des é um passo fundamental para a

cidade alcancgar a neutralidade de carbono e o desenvolvimento sustentavel.

Uma construgdo é denominada sustentavel quando adota um conjunto de medidas que visam a
sustentabilidade da edificagdo, de forma a minimizar os impactos negativos sobre o meio ambiente,
além de promover a economia dos recursos naturais e a melhoria na qualidade de vida dos seus
ocupantes. Tais medidas podem ser aplicadas em novas construcGes e em construcdes ja existentes.
A instalacdo hidraulica predial com medicdo individualizada é um exemplo de medida, pois inibe o
desperdicio e os vazamentos nos apartamentos, podendo reduzir o consumo de dgua em até 30% em

comparacdo a cenarios de medicao coletiva.

A Cidade de Salvador possui um arcabouco legal neste sentido. O Cédigo de Obras Municipal, Lei n®
9.281/2017 (SALVADOR, 2017a), tem como um de seus principios “incentivar medidas voltadas a
sustentabilidade ambiental e climatica e assegurar as condi¢ées de higiene, conforto ambiental e
seguranca”’, e o Decreto n2 29.100/2017 (SALVADOR, 2017b) institui o Programa de Certificacdo
Sustentdvel, conhecido como IPTU Verde, um programa de incentivo a ac¢des e praticas de
sustentabilidade em construgdes, no qual sdo oferecidos descontos de até 10% no IPTU de acordo

com a pontuacgdo da edificagdo no Programa.
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BENEFICIOS

Aumentar a sustentabilidade das atuais e futuras construcées de Salvador contribui diretamente para
a agenda de adaptacao as mudancas do clima. O risco climatico de inundacdes, por exemplo, pode ser
atenuado fomentando a captacdo de agua pluvial nas edificagcdes, aumentando assim o tempo de
concentracdo das bacias hidrograficas. O risco de ondas de calor também pode ser contornado através
de construgdes que visem o conforto térmico via a adocdo de materiais isolantes, ventilacdo natural,
telhados verdes, entre outros. Tais medidas melhoram as condi¢des de habitabilidade da populacao
e consequentemente as condi¢des de salde, além de também auxiliar no fortalecimento dos sistemas

ecossistémicos da cidade como um todo.
OBIJETIVOS

e Insercdo de solucbes de adaptacdo baseadas na natureza em construcdes e a adocdo de
infraestruturas verdes;

e Adocdo de padrdes de certificacdo de construcdo sustentdvel em edificios publicos e em
novos empreendimentos privados, estimulando também a adequacdo de edificacOes
existentes a padrdes mais sustentaveis;

e Difusdo de conhecimento sobre parametros de construgdo sustentaveis para construtores e
para populagao geral;

e Aumento da cobertura vegetal em ambientes construidos;

e Estimulo a adocdo de padrbes construtivos que promovam o conforto térmico, eficiéncia

energética, gestdo sustentavel das dguas e qualidade das edificagdes privadas e publicas.
ACOES

A seguir, sdo apresentadas as informacGes sobre as a¢cdes pertencentes a essa diretriz.
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Eixo Estratégico: SALVADOR DE BAIXO CARBONO

Diretriz: ConstrugGes Sustentaveis

Ac¢do 53: Incentivar o uso do IPTU Verde

Descrigao da agao:

O Programa IPTU Verde incentiva empreendimentos de Salvador a realizarem
acOes e praticas de sustentabilidade, concedendo-lhes a desoneragdo tributaria
no Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU e Outorga
Onerosa. O desconto pode chegar até 10% do valor do imposto para edificacdes
por até 6 anos (3+3). Além da reducdo para edificagOes, para os terrenos em area
de protegdo ambiental cujos proprietarios optarem por ndo edificar ou nao
explorar economicamente a redugdo é de 80% na reduc¢do do imposto.

Sinergia com outros eixos:

Status:
Execugao

Prazo:
Curto Prazo (até 2024)

InstituigGes parceiras:
SEDUR, SEFAZ

Institui¢ao lider:
SECIS

Riscos climaticos:

Setor de emissdo de GEE:

A GolE 2

R

Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:

Mitigacao Saude e Bem-Estar Numero de edificios que solicitaram a certificagdo do
Adaptacdo Areas Verdes IPTU Verde;

Numero de edificios certificados com o IPTU verde

Financiamento:

Parcialmente Assegurado - Recursos Publicos

53.1 Criar campanhas de conscientiza¢do de energias Curto Prazo
L SECIS SEMOP, COELBA ,
renovaveis (até 2024)

. Curto Prazo
53.2 Incentivar o uso da Outorga Verde SECIS SEDUR, FMLF i
(até 2024)
53.3 Criar campanhas de divulgacdo sobre os Curto Prazo
SECIS SEDUR ,
Programas IPTU Verde (até 2024)

Y y INDUSTRIA, CIDADES E B AGAQ CONTRA A

4 INOVACKO E COMUNIDABES NUDANCA GLOBAL
B — INFRAESTRUTIRAS SUSTENTAYEIS DO CLIMA
DE DESENVOLVIMENTO ﬁaéﬁ @

SUSTENTAVEL
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Eixo Estratégico: SALVADOR DE BAIXO CARBONO

Diretriz: ConstrugGes Sustentaveis

Agdo 54: Incentivar a adogao de telhados frios

Descrigao da agao:

Uso de telhados brancos ou verdes nas edificagdes publicas e inclusdo de mecanismos
de incentivo aos telhados frios para funcionarem como isolantes térmicos, somados
a outras técnicas adequadas nas edificagdes para promover maior conforto climatico,
reduzindo a necessidade do uso de energia para aquecimento ou refrigeragao.

Sinergia com outros eixos:

Status:
Proposicao

Prazo:
Médio Prazo (até 2032)

Instituicdo lider:
FMLF, SEINFRA

InstituigGes parceiras:
SECIS, SEDUR

Riscos climaticos:

o

![
1 Q
NN

Setor de emissdo de GEE:

Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigacdo Salde e Bem-Estar Area (m?) de telhados verdes na cidade
Adaptacao Area (m?) de telhados brancos em prédios publicos

Financiamento:
Identificado - Recursos Publicos e/ou Parcerias Locais.

Porcentagem da area da superficie da cidade coberta com
materiais com alto indice de albedo, o que contribui para a
mitigacdo das ilhas de calor urbanas

Médio Prazo

54.1 Incentivar o uso de telhados brancos SEINFRA, FMLF SECIS, SEDUR

(até 2032)

SEINFRA, FMLF, | Médio Prazo
54.2 Incentivar a adogdo de telhados verdes SECIS ,I :
SEDUR (até 2032)

SAUDE DE INDUSTRIA, CIDABES £ AGAD CONTRA &
QUALIDADE INOVAGAD E COMUNIDADES. MUDANGA GLOBAL
INFRAESTRUTURAS SUSTENTAVEIS DA CLIMA

SUSTENTAVEL

e o sk ©@
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Eixo Estratégico: SALVADOR DE BAIXO CARBONO

Diretriz: Construgdes Sustentaveis

Agdo 55: Adotar solucdes ABE nas novas obras de requalificacdo de espagos publicos

Descrigao da agao: Sinergia com outros eixos:
Adocgdo de solugGes do tipo ABE nas obras de requalificagdo de edificagdes e espagos
publicos e de equipamentos de sombreamento em pragas, sobretudo aquelas de
maior fluxo de pessoas e apelo turistico.
Status: Prazo: Instituigao lider: InstituigGes parceiras:
Execugdo Médio Prazo (até 2032) FMLF SECIS, SEINFRA, SEMAN,
SuUCoP
Riscos climaticos: Setor de emissao de GEE:
A o[RS ;? rI;‘).
m X
e & rg’.‘.‘s“!« =__\—!—~—.‘-
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigacado Saude e Bem-Estar Ndmero de obras publicas que adotaram solugbes AbE /
Adaptagdo Justica Climatica Numero de obras publicas no ano
Financiamento:
Parcialmente Assegurado e Identificado - Recursos
Publicos
@ mnooopm WEEe B
T ) £ i ©
SUSTENTAVEL
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Eixo Estratégico: SALVADOR DE BAIXO CARBONO

Diretriz: Construgdes Sustentaveis

Acao 56: Incentivar a eficiéncia energética em obras e edificacdes

Descri¢ao da agao:

Reduzir o consumo de energia durante a construgdo e funcionamento de
estabelecimentos (como hospitais, edificios, e residéncias) por meio da adogdo de
medidas de eficiéncia energética, tais como: modernizagdo da iluminagdo e de
equipamentos (uso de tecnologias de baixo consumo), instalacdo de sensores de
presenga, e mecanismos de automacdo da ventilagdo (que contribuam para uma
ventilagdo e refrigeragdo adequadas, amenizando altas temperaturas).

Sinergia com outros eixos:

Prazo:
Médio Prazo (até 2032)

Status:
Proposi¢cao

Instituigdo lider:
SECIS

InstituigGes parceiras:
SEDUR, FMLF, SEINFRA

Riscos climaticos:

@ e
R

Setor de emissao de GEE:

Cobeneficios:
Saude e Bem-Estar

Beneficios:
Mitigagao
Adaptacgao

Financiamento:
Identificado — Recursos Publicos e Parcerias Locais.

Indicadores:
Consumo final total de energ

ia per capita

Porcentagem da energia total final proveniente de fontes

renovaveis

56.1 Adotar critérios de eficiéncia energética em SEINERA FMLF, SEMGE, | Médio Prazo
construcdes publicas ’ SEMOP (até 2032)
56.2 Determinar a instalacido de elementos Lo
. . . . Médio Prazo
construtivos e dispositivos para facilitar a coleta FMLF SEDUR )
. L (até 2032)
seletiva em edificios.
56.3 Melhorar eficiéncia de ar condicionado em Curto Prazo
.y - SEMGE FMLF i
prédios publicos (até 2024)

SAUDE DE REDUZIRAS
QUALIDADE 10

CIDADES E

@

OBJETIVOS

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL
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v
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Eixo Estratégico: SALVADOR DE BAIXO CARBONO

Diretriz: Construgdes Sustentaveis

Agao 57: Incentivar o IPTU Amarelo

Descri¢ao da agao: Sinergia com outros eixos:
O Programa de Certificagcdo Sustentdvel “IPTU Amarelo”, tem como objetivo estimular
proprietarios de casas e condominios de casas a implantarem o sistema de geragao
de energia solar fotovoltaica, tendo como beneficio o desconto do IPTU de acordo
com a producdo e consumo do sistema em sua residéncia. O incentivo a obtenc¢do da
certificacdo deve ser feito através da criacdo de programas de divulgacdo sobre os

beneficios.
Status: Prazo: Instituicdo lider: InstituigGes parceiras:
Execugdo Curto Prazo (até 2024) SECIS SEDUR, SEFAZ, COELBA
Riscos climaticos: Setor de emissdo de GEE:
Beneficios: Cobeneficios: Indicadores:
Mitigacado Numero de residéncias que solicitaram o IPTU Amarelo
Numero de residéncias que obtiveram o certificado do IPTU
Financiamento:
Amarelo
Identificado - Recursos Publicos

{ INDUSTRIA, GIDADES E B ACAO CONTRA A
Qh INOVAGRO E GOMUNIDADES MUDANGA GLOBAL

INFRAESTRUTURAS SUSTENTAVEIS D0 CLIMA

OBJETIVQS & E 4 T
DE DESENVOLVIMENTO Affg

SUSTENTAVEL
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PARTE Il - FUTURO: Monitoramento e Oportunidades

5. COMO VAMOS CHEGAR LA

5.1. Monitoramento e Atualizagao do PMAMC

As metas e objetivos adotados neste plano refletem a ambicdo de Salvador em se tornar tanto
carbono neutra, como uma cidade resiliente aos impactos climaticos. Para tanto, é importante que o
Plano seja frequentemente avaliado para entender se os objetivos e as metas intermediarias e finais
estdo sendo alcancadas e se as agOes implementadas estdo sendo efetivas. O monitoramento e
avaliacdo é um dos pontos mais relevantes no planejamento climatico pois permite a transparéncia,
acessibilidade e a mensuracao dos impactos em diferentes setores. Reconhecendo essa necessidade,
Salvador pretende estabelecer um Sistema de Gestdo da Politica de Mitigacdo e Adaptacdo das
Mudangas do Clima, que possui conexao direta com o acompanhamento do PMAMC e mobilizagado

dos principais atores que serdo responsaveis pelo seu acompanhamento.

O monitoramento do PMAMC sera realizado por um Comité definido em instrumento legal. As a¢des
contidas nesse plano devem ser revisitadas com a periodicidade minima de 4 anos, preferivelmente
tendo vigéncia até o final do segundo exercicio financeiro do mandato executivo municipal
subsequente, com a primeira revisdo tendo inicio em 2025. A partir do acompanhamento da
implementacdo das acdes, as mesmas poderdo ser redefinidas e outras criadas de acordo com os

avancos obtidos nos momentos da revisdo.

O Comité devera realizar o balanco das acOes previstas para cada periodo considerado, indicando
guais foram ou ndo implementadas e os respectivos resultados dos indicadores elencados nas fichas
de acdo. Esse balanco devera ser sistematizado e publicado nos meios de comunicacdo da PMS, de
maneira a ser acessivel a populacdo soteropolitana. A revisdo do PMAMC devera ser conduzida de
maneira a procurar aumentar as ambicdes, em alinhamento com novos estudos e acordos langados
em ambito nacional e internacional e, para tanto, devera contar com a consulta e colaboragdo da
sociedade. Também sdo propostas reunides de avaliagdo com o publico e demais atores envolvidos
para acompanhar o desenvolvimento das ag¢des, principalmente daquelas que necessitam de amplo

engajamento e apoio.

Para que o monitoramento seja efetivo e a cidade entenda melhor os pontos criticos de emissées,

recomenda-se a atualizagdo e publicacdo periddica do inventario de emissdes de GEE segundo o
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método BASIC ou BASIC+ do GPC. Para tanto, serd criado com apoio da C40, um Plano de Gestdo de
Inventario de GEE, uma estratégia que contenha quais dados sdao importantes, como serdo usados e
qgquem de dentro e fora da estrutura organizacional da PMS sera envolvido de forma continua no
processo. O Plano de Gestdo do Inventdrio é realizado a partir de uma capacitacdao em inventdrio de
GEE para servidores publicos e um processo de melhoria das informacg&es levantadas, com o fim de
identificar lacunas e aprimorar a precisao, integridade e relevancia dos dados coletados ao longo do
tempo. Os resultados do inventario deverdo ser publicados e divulgados nas plataformas de

participacdo da PMS, de forma a garantir seu amplo acesso e uso pela sociedade.

O gerenciamento dos dados climaticos sera alinhado com estratégias de dados contidas em outros
planos ou departamentos, como por exemplo, o Plano Diretor de Tecnologias da Cidade Inteligente
(PDTCI), e o desenvolvimento dos programas como Salvador Dados e o Observatdrio Salvador. Isso ja
estd previsto em algumas acgbes, porém deve-se buscar a sinergia e otimizacdo da coleta e
compartilhamento de dados, de maneira a serem acessiveis ndo s a todos os departamentos da

cidade, mas também a populacdo em geral.

Considerando as metas contidas anteriormente nesse plano, no item 3.4, sdo propostos indicadores
para o monitoramento do cumprimento das mesmas. A maioria dos indicadores escolhidos sdo de

facil acesso e poderao ser também acompanhados pela sociedade.

Quadro 9. Indicadores propostos para o monitoramento das metas do PMAMC.

Indicadores Fontes

Reducdo de emissdes GEE em 2024, 2032 e 2049 Inventario de emissdes de GEE

Percentual da frota publica movida a meios menos | Secretaria / Departamento responsavel pela
poluentes gestdo das frotas na cidade

Proporgao modal de bicicletas e veiculos . . .
. Pesquisa Origem-Destino
particulares

% edificios com Geragao Distribuida ANEEL

. . . Secretaria responsavel pela gestdo de residuos
% reciclado e % residuo organico tratado de Salvad
e Salvador

Incidéncia de doencas causadas por vetores (aedes ) ;
] ) Secretaria de Saude
aegypti — arboviroses)
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Indicadores

Areas verdes por habitante MAPBIOMAS / IBGE

Fonte: Consércio WayCarbon — ICLEL.

A partir desses instrumentos, serd possivel controlar, apresentar e comunicar como o previsto no
PMAMC estd sendo implementado e, com isso, corrigir eventuais fatores e redirecionar esforgos para
uma maior efetividade das ac¢des. E importante ressaltar que o plano tem um carater dinamico,
devendo considerar a atualizacdo da ciéncia e tecnologia desenvolvida, assim como as limitacdes e

inovagdes inerentes ao tema de mudangas do clima.

5.2. Limitagoes e Recomendagoes

O desenvolvimento de um Plano de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancgas do Clima é uma tarefa
extremamente desafiadora para a gestdo publica. Um olhar sobre as mudancas do clima
necessariamente passa de maneira transversal por todos os setores, abrangendo desde
transformacGes nas atividades econémicas até o planejamento e resposta dos setores sociais e de
saude. Portanto, requer um envolvimento de multiplos atores, alinhamento com diversas politicas e
planos ja em andamento e uma governanga estruturada capaz de engajar ndo sé os setores mais

relevantes de dentro e fora da esfera municipal, mas também a sociedade como um todo.

Além desses fatores caracteristicos do tema, o contexto local e global enfrentado em fungdo da
pandemia COVID-19 durante a constru¢cdao do PMAMC de Salvador conferiu algumas limitacGes e
oportunidades no processo. A seguir serdo apresentados as limitacGes encontradas e sugestbes de

oportunidades de melhoria futura para os principais elementos contidos no PMAMC.

Inventario de emissdes de GEE e cenarios de emissoes futuras

Inventdrio de emissdes de GEE: em relagdo ao inventdrio de emissdes de GEE, recomendam-se
algumas melhorias para o processo de coleta de dados e a sua futura atualizacdo, elencadas a seguir

segundo os setores da metodologia GPC:

Transporte
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e Transporte terrestre: fazer analise do consumo de combustivel do transporte publico (6nibus)
segregado por linha de 6nibus, para poder identificar oportunidades de a¢cGes de mitigacdo
especificas no transporte publico. Fazer analise mais aprofundada também das emissdes de
Escopo 3 para transporte, devido a relevancia da regido metropolitana de Salvador.

e Transporte hidrovidrio: obter os dados de consumo de combustivel para balsas e navios (escopos
1 e 3), a fim de obter uma andlise mais abrangente das emissdes maritimas.

e Transporte aéreo: obter o consumo de combustivel de aeronaves (destinos nacionais e
internacionais) com a instituicdo responsavel pela gestdo do aeroporto de Salvador (atualmente,

em 2020, sdo os aeroportos Vinci).
Residuos

e Saneamento: considerar o Plano de Saneamento da cidade, especialmente o seu Diagndstico (em
desenvolvimento por ocasido dessa publicacdo), que fornecerd mais informacGes sobre o
saneamento da cidade, como o percentual da popula¢do que ndo é atendida pelo sistema publico

e usa fossas sépticas.
AFOLU:

e Remogdo de vegetagdo: obter informagdes de satélite que identifiquem qualquer desmatamento
abaixo de 3 hectares.

e Uso de fertilizantes: obter informagdes sobre o uso de fertilizantes no municipio.

Um outro ponto em relagdo ao contexto local encontrado foi em relagdo a dinamica socioeconémica
da cidade de Salvador, que ocorre na regido metropolitana, pois hd muitas viagens didrias da
populagdo para cidades préximas, como Camagari. Essa cidade, por exemplo, é um polo industrial que
responde por uma grande parte das emissGes industriais, que sdo excluidas deste inventario devido
aos limites geograficos do municipio. Embora represente um desafio para a governancga e coleta de
dados, uma analise de inventdrio mais abrangente no futuro poderia considerar o contexto mais

amplo da regidao metropolitana de Salvador.

Cenarios de emissdes futuras: apesar do inventario contemplar o setor de AFOLU, ndo foi possivel
incluir esse setor no desenvolvimento dos cendrios de emissdes futuras. Isso ocorreu devido a
limitacGes da ferramenta Pathways, desenvolvida pela C40 e que possui apenas como base a analise
BASIC, que exclui os setores de AFOLU e IPPU. Apesar do pouco peso em termos de quantidade de
emissdes na escala da cidade, o setor de AFOLU possui uma relevancia estratégica para Salvador,

devido a presenca de atividades relacionadas ao plantio e reflorestamento ja em andamento e o
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grande potencial de uso de areas verdes como estratégia de adaptacdo e de geracdo de beneficios

secundarios.

Além disso, para o cenario de emissdes futuras, foram encontradas outras limitagdes. As incertezas
do cenario econbmico futuro e a falta de metas quantitativas a longo prazo no planejamento da
cidade, além da necessidade de traduzir objetivos gerais em mudancas do uso de combustivel ou de
comportamento da populacdo, sdo desafios para todos os setores de emissdes analisados. Portanto,
diversas metodologias auxiliares foram desenvolvidas e premissas adotadas para alimentar o modelo
que calculou as emissées futuras. Nesse processo, também foram levantados fatores condicionantes
de influéncia, como regulamentacdes a nivel nacional, a aderéncia de tecnologias menos emissoras e

a eficacia de ag¢bes indutoras de mudangas comportamentais.

Adiciona-se que as andlises que incluiram todos esses pontos foram realizadas no contexto da
elaboracdo deste plano, um momento de grandes incertezas a nivel nacional e global, com
perspectivas de crises sanitarias, econémicas, mudancas tecnolégicas e de comportamento
estruturais. O momento é de transicdo, no qual se torna dificil obter precisGes na projecdo para
periodos de maior prazo, como é o caso do horizonte de 2049. Com isso, recomenda-se que 0s
cenarios de emissdes futuras sejam atualizados nos marcos temporais previstos nesse plano, ou seja,

2024 e 2032, para que as premissas e ambicdes adotadas reflitam melhor a realidade de Salvador.

De acordo com as projecées realizadas para o cenario de maxima reducdo de emissdes em Salvador,
gue considerou as acles e premissas contidas nesse plano, ndo é possivel alcangar a meta de
neutralidade de emissGes em 2049. Diversas sdo as barreiras que impedem esse alcance, a maioria
delas dependente de fatores externos ao da governanca da cidade, como é o caso de questées de
mercado, dos diferentes niveis de competéncia de esferas governamentais, e do ainda alto custo de
investimento para aimplementacao de novas tecnologias ou solugbes. Espera-se que, com um esforgo
coordenado das principais cidades do mundo e o crescente desenvolvimento tecnolédgico e
engajamento de setores-chave, esse cenario se torne mais favoravel. Portanto, a mudanca estrutural
das ag¢des de maneira conjunta e coordenada possui um potencial transformador que devera causar
impactos além dos que foram estimados de maneira conservadora nessa primeira versao do PMAMC.
O objetivo final devera permanecer, porém a atualizacdao periédica do plano deve também ser
acompanhada da garantia de um nivel crescente de ambicdo das ag¢des, permitindo que Salvador

esteja no caminho para cada vez reduzir mais suas emissdes de GEE.

indice de Riscos Climaticos
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Metodologia IPCC: O processo de desenvolvimento da avaliacdo de riscos climaticos foi um dos mais
desafiantes do PMAMC. Embora a andlise tenha sido baseada em extensa revisdo bibliografia e
elaborada de forma transparente, ainda apresenta limita¢des intrinsecas a metodologia do IPCC,

disponibilidade de dados e alcance, que devem ser consideradas.

A metodologia de risco do IPCC considera a interacdo entre a ameaca, exposi¢ao e vulnerabilidade.
Nesse contexto, a medida de exposicdo adotada neste plano possui como limitacdo a consideracdo
apenas das pessoas residentes na regido exposta a ameaca analisada. Porém, é comum que pessoas
de toda a RMS trabalhem ou transitem dentro do municipio durante eventos climdticos extremos.
Essa caracteristica reflete a complexidade dos sistemas urbanos e certamente intensifica o risco
calculado. Para a correcdo desse viés, estudos futuros podem incorporar dados de pesquisas como a
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), cujos dados refletem o nimero de funcionarios
registrados pelo Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), sendo assim, possivel o cruzamento
com enderecos e uma estimativa da distribuicdo de pessoas em horario de trabalho pela cidade.
Alternativamente, pesquisas de Origem-Destino podem evidenciar o transito de pessoas dentro da
RMS e entorno, podendo auxiliar na definicdo de quantas pessoas estdo de fato expostas em dado
momento a ameaga. Porém, essa complementa¢do da estimativa de exposi¢do deve considerar o
desenvolvimento de metodologias mais complexas que permitam o uso desses dados, que nem

sempre estdo disponiveis nas escalas e horizontes temporais analisados.

Disponibilidade de dados: a disponibilidade de dados geoespacializados de diferentes dimensdes tais
como social, econébmica, ambiental e de saude, é crucial no processo de andlise e modelagem da
vulnerabilidade climatica. Entretanto, é um desafio associar os dados disponiveis dadas suas
particularidades que muitas vezes ndo apresentam a componente espacial, assim como resolugdo
para uma boa representatividade da realidade descrita. Algumas promissoras iniciativas no sentido de
gerar uma plataforma unificada e georreferenciada de informagdes relevantes para o entendimento
das multiplas dinamicas da capital baiana sdao o Salvador Dados sob a coordenag¢do da FMLF e o
Observatério Salvador, previsto no PDTCI sob a responsabilidade da COGEL. Uma vez implementada
esta plataforma, espera-se que a coleta dos dados sobre a cidade seja mais efetiva, o que, como dito

anteriormente, foi um dos desafios deste plano.

Modelos climaticos: a analise de riscos climaticos diz respeito a utilizacdo de apenas um modelo
climatico e um cendrio de concentragao de GEE (neste caso, o modelo Eta-HadGEM2-ES e cendrio RPC
8.5), sendo ideal o uso de dois ou mais modelos e cenarios para permitir a comparacgado dos resultados,

dado os conjuntos de condicGes pressupostas das simulagdes climaticas futuras. Além disso, as
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projecoes atualmente disponiveis para Salvador sdo em 20 km x 20 km e, portanto, os resultados estdo
a luz das incertezas do préprio modelo climatico. Para futuras analises, recomenda-se a utilizacdo de
um numero maior de modelos de projecao climatica, de modo a verificar convergéncias e divergéncias
entre os resultados, além de definir intervalo/faixa de possibilidades entre cenarios climaticos mais e

menos conservadores E/OU extremos.

Limites geograficos: a cidade é um sistema aberto com fluxos de pessoas, produtores e servigos,
influenciando e sendo influenciada por outras areas. Porém, é necessdrio delimitar a drea de estudo,
sendo aqui definida pelo limite geografico do municipio de Salvador. Somando-se a isso, é importante
destacar que, assim como todo modelo que busca representar a realidade, a andlise de risco que foi
aqui apresentada é derivada de uma simplificacdo de processos e sistemas mais complexos, que levam
em consideracdo premissas/pressupostos e elementos que s3o capazes de caracterizar

matematicamente a realidade apresentando, portanto, limitacées.

Consultas e interagdo com a sociedade

Em termos de interagdo com a sociedade, o PMAMC se mostrou um dos planos mais participativos
em comparac¢do com os planos climaticos de outras cidades do mundo. Apesar do que parecia ser uma
limitagdo de realocagdo das atividades para ambiente online e remoto, o processo se tornou mais
inclusivo e democratico, facilitando a participagdo de um numero muito maior de pessoas nas
audiéncias online e possibilitando o contato com liderangas comunitarias por meio de entrevistas
telefoénicas. As contribui¢cdes recebidas foram muito importantes na constru¢do do plano, sendo
cruciais para a definicao das diretrizes e objetivos que basearam as a¢des, além de fortalecerem o
engajamento e os mecanismos de controle social. Essa experiéncia de interagdo na construgao do
plano deverd ser mantida e fortalecida cada vez mais no processo de implementagdo e

monitoramento das ag¢des previstas.

Alguns atores especificos que tiveram uma atuagdo limitada durante a construgdo do plano e que
possuem oportunidades de maior articulagao e envolvimento nas etapas de implementagdo e revisao,
foram os da esfera estadual. Como exemplo, é possivel citar a Companhia de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia (CONDER), ligada a secretaria estadual de desenvolvimento urbano, ator
estratégico com grande atuacdo em obras de infraestrutura urbana e edificacbes publicas em

Salvador. A BAHIAPESCA foi outra organiza¢do apontada com potencial de maior interagao.

Sobre a perspectiva de promogdao da igualdade e equidade também objetivos do plano, as

recomendacdes para implementacdo das a¢Oes sugerem, para além de considerar os aspectos de
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igualdade e justica social, garantir o envolvimento e engajamento genuino dos diversos atores. Em
especial, destacam-se aqueles mais vulneraveis e impactados pelos efeitos adversos do clima,
representantes dos setores econdmicos, da academia e das escolas, sendo esses agentes ativos para
fortalecer as a¢des educativas e contribuir no processo de monitoramento das questdes relacionadas

a justica climatica.
Sintetiza¢do e divulgagao de informacgodes

Apesar dos esforcos locais e globais dos uUltimos anos, o tema de mudancas do clima ainda é pouco
presente nas discussdes do dia a dia da populacdo. Necessitando de andlises cientificas complexas, e,
ao considerar os contextos locais, de abordagens inovadoras, muitos termos ou resultados podem se
tornar de dificil absorcao e adesdo pela populacdo no geral. Portanto, é fundamental que a linguagem
usada na comunicacdo em todos os ambitos do plano, desde a divulgacdo dos resultados até a
implementacao de agbes especificas por todo o territdrio, procure ser a mais simplificada e acessivel
possivel. Para o PMAMC procurou-se documentar todas as etapas do processo de maneira detalhada
e transparente, com o objetivo de gerar memaria, permitir o controle social, evitar retrabalhos futuros

e fomentar o aprimoramento continuo do conhecimento adquirido.
Implementacao das a¢oes

Para garantir a implementacgdo efetiva das a¢Ges contidas neste plano, é recomendavel a elaboragdo
de rotas de execuc¢do das agdes, de maneira coordenada entre organizagdes envolvidas. Devem ser
definidas fases intermediarias que indiguem o andamento das ag¢des, como as de planejamento,
aprovacdo, regulamentagao e implementagdo, em alinhamento com eventuais marcos temporais e
processos de planejamento ja existentes na Prefeitura. A estrutura de governanga também podera
ser detalhada para cada a¢do, em coordenac¢do com o planejamento estratégico do proximo periodo

administrativo.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

As mudangas do clima constituem um dos maiores desafios que a humanidade enfrenta hoje e
enfrentard no futuro. As cidades, por concentrarem grande parte da populagdo mundial, possuem um
papel fundamental na elaboracdo de politicas publicas que protejam sua populagdo e ativos
ambientais, ao mesmo tempo que devem concentrar esfor¢os para a redugdo de atividades que
contribuem para o agravamento das mudancas do clima. Para tanto, sdo necessarias agdes e politicas

publicas estratégicas de mitigacdo e adaptacao.
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Analises do contexto local e do territdrio sdo fundamentais, como a identificagcdo das atividades mais
emissoras e a caracterizacdo das areas de maior risco ou prioritarias, por distritos e subprefeituras,
possibilitando o planejamento de acGes e o direcionamento de investimento. Nesse sentido, as acdes
de mitigacdo e adaptacdo propostas neste plano visam potencializar o que ja vem sendo feito e
impulsionar a agenda climatica local para que Salvador alcance o compromisso de se tornar uma

cidade neutra em emissoes e resiliente as mudancas do clima.

As emissdes do municipio de Salvador em 2018 totalizaram 3,0 MtCO,e, sendo que o setor de
transporte é o mais representativo, responsavel por cerca de 65,1% das emisses neste ano, seguido
do setor de energia estacionaria (21,7%), residuos (12,6%) e AFOLU (0,6%). No periodo entre 2014 e
2018 houve uma reducao de aproximadamente 20% nas emissdes da cidade, resultado da reducdo de
18% nas emissdes do setor de transporte, principalmente devido a queda no consumo de gasolina e
aumento no consumo de etanol; e reducdo de 33% nas emissdes do setor de energia estacionaria.
Essa ultima variacdo estd muito influenciada pelo fator de emissdo da rede nacional de energia

elétrica, que também diminuiu no periodo.

Em conjunto com outras dindmicas recentes, como o ganho de eficiéncia na queima de combustiveis
por veiculos automotores individuais e coletivos, o fator crise econémica foi decisivo na trajetdria de
das emissGes em Salvador nos ultimos anos. No entanto, permanece pertinente a observagao de que
a maior parte das emissGes advém do setor de transportes, mais especificamente do consumo de
combustivel por parte de veiculos automotores individuais e que indica uma necessidade de atuagdo
das politicas publicas neste quadro para a obten¢do de uma redugao mais significativa de emissdes ao

longo do periodo analisado.

Outro aspecto de destaque analisado no contexto local, foi em relacdo a ocorréncia de desastres
naturais tais como inundacdes, deslizamentos, ondas de calor e secas. Esses fen6menos compartilham
causas e consequéncias devastadoras ao ambiente (natural e construido) e a populagdo. Nesse
sentido, este plano apresentou um diagndstico de como as principais ameacas climaticas podem
afetar a populagdo de Salvador, em especial os individuos em situacdo social e/ou econémica critica,
sendo considerados de alta ou muito alta vulnerabilidade devido a sua limitada capacidade de

adaptacao.

As mudangas do clima tendem a causar impactos ainda mais marcantes em regioes de baixo ou muito
baixo rendimento, ou seja, comunidades pobres e marginalizadas estdao mais susceptiveis aos riscos

da variabilidade climatica, dependendo assim de maior atengao. A infraestrutura urbana também é
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um setor critico, tendo em vista que, em geral, o sistema vidrio ndo é resistente ao clima, podendo

comprometer a mobilidade urbana.

Dado que a capacidade de resposta aos extremos climaticos é fortemente dependente da estrutura
social, seus mecanismos de protecao e assisténcia, bem como da capacidade econémica e educacional
de individuos e comunidades, a adaptacdo depende de ajustes estruturais e conjunturais nos sistemas
socioecolégicos e econdmicos. Para isso, a gestdo ambiental urbana deve partir de pressupostos que
envolvam, por exemplo: (i) a participacdao dos diversos setores econémicos, comunidades e poder
publico; (ii) agdes integradas e coordenadas em diferentes escalas e temas, visando a transversalidade
(e.g., emprego e renda, educacdo, infraestrutura, habitacdo, saude e meio ambiente); e (iii) maior
cooperagdo e coordenagdo entre os agentes que compdem os governos locais, em especial, as

agéncias responsaveis por questdes urbanisticas, ambientais e de saude.

A construcdao do PMAMC contou com um amplo engajamento e a participacdo de setores muito
importantes para a acdo climatica, como a academia, a sociedade civil, iniciativa privada e 6rgaos
publicos municipais, além de uma equipe de especialistas referéncias na area, tornando o processo
extremamente rico e repleto de aprendizados. Muito além da definicdo e implementacdao dos
instrumentos contidos nesse plano, o PMAMC consolidard com sucesso uma agenda climatica na
cidade de Salvador, que passa a se tornar uma lideranga global no enfrentamento as mudangas do

clima e inspira¢do para que outras cidades sigam o mesmo caminho.

7. GLOSSARIO

Adaptacgdo: processo de adaptacdo ao clima e seus efeitos reais ou esperados. Em sistemas humanos,
a adaptacdo procura diminuir ou evitar danos, ou mesmo explorar oportunidades benéficas. Em
alguns sistemas naturais, a intervencdao humana pode facilitar a adaptacao ao clima esperado e seus

efeitos.

Adaptacao baseada em ecossistemas (AbE): uso da biodiversidade e dos servigcos ambientais como
parte de uma estratégia de adaptacdo completa para ajudar pessoas a se adaptarem aos efeitos

adversos das mudancas do clima.

Agricultura urbana: refere-se a utilizacdo de pequenas areas, situadas dentro das cidades ou em suas
periferias, que sdo destinadas a producdo agricola e criagdo de pequenos animais, destinados ao

consumo préprio, a venda em mercados locais ou a doagdes e trocas.
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Ameacas climaticas: ocorréncia potencial de um evento natural ou fisicamente induzido pelo ser
humano, impacto fisico ou tendéncia a este que pode causar perda de vidas, ferimentos ou outros
impactos na saude, bem como perdas e danos a propriedade, infraestrutura, meios de subsisténcia,
prestacao de servicos, ecossistemas e recursos ambientais. Por exemplo, aumento da temperatura,
diminuicdo/aumento da precipitagdo, inundacGes, deslizamentos de terra, ondas de calor, secas,
aumento do nivel do mar, etc. Neste relatério, o termo “ameaca” geralmente se refere a eventos

relacionados ao clima, impactos fisicos ou tendéncia a estes.

ASAP: acronimo de as soon as possible, que em portugués significa o mais breve possivel, nome dado
ao software desenvolvido pela C40 em formato de ferramenta em Excel, que documenta as
informacdes sobre as a¢bes climaticas e fornece resultados graficos para apoiar o processo de tomada

de decisao por meio de comparacdes entre os beneficios e desafios das acdes avaliadas.

Ativo ambiental: unidade métrica transacionavel gerada a partir de um programa, subprograma ou
projeto que tenha certificado: (i) a reducdo de emissGes de gases de efeito estufa; ou (ii) um ganho

ambiental em referéncia a uma linha de base.
Beleza cénica: valor estético, ambiental e cultural de determinada paisagem visual.

Biodiversidade: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre
outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos
ecolégicos de que fazem parte, compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre

espécies e de ecossistemas.

Cenario: nas previsdes, a partir de uma dada condigdo inicial, os modelos matematicos sdo utilizados
para prever as condi¢des climdaticas num horizonte de tempo futuro. Nas projeg¢des, sdo incluidas
suposicoes no futuro e os modelos sdo utilizados para representar o clima nestes cendrios supostos,
por exemplo, de diferentes taxas de emissdo dos gases de efeito estufa ou diferentes forcantes

radiativas (ex. RCP8.5W/m?).

City Risk Index: ferramenta desenvolvida pela Lloyds, projeta as perdas econdmicas anuais que uma

cidade pode ter caso ndo se prepare para os riscos futuros, como os riscos climaticos

Clima: sucessdo habitual de tipos de tempo atmosférico sobre determinado lugar da superficie

terrestre, descrita por meio de estudos e pardmetros estatisticos.
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Construgdes sustentdveis: processo holistico que aspira a restaura¢cdo e manutengao da harmonia
entre os ambientes natural e construido, e a criacdo de assentamentos que afirmem a dignidade

humana e encorajem a equidade econ6mica.

Créditos de servicos ambientais: unidades certificadas, registradas e transaciondveis representativas

da quantificacdo de um servico ambiental.

Didxido de carbono equivalente (CO.e): unidade para comparacao da forga radiativa (potencial de

aquecimento global) de um dado GEE a do CO..

Ecossistemas: comunidade de seres vivos e ambiente onde se encontram, ambos tratados como um

sistema funcional de relagGes interativas, com transferéncia e circulacdo de energia e matéria.

Efeito estufa: propriedade fisica de gases (vapor d’agua, didxido de carbono e metano, entre outros)
de absorver e reemitir radiacdo infravermelha, de que resulte aquecimento da superficie da baixa

atmosfera, processo natural fundamental para manter a vida na Terra.

Emissoes de GEE: massa total de um GEE liberado para a atmosfera em um dado intervalo de tempo.

Estoque de carbono: componente de um determinado ecossistema natural ou modificado pela
atividade humana, mensurado pelo peso da biomassa e necromassa convertido em carbono, em um

dado periodo.
Evento climatico extremo: evento raro em func¢do de sua frequéncia estatistica em determinado local.

Exposicdo: presenca de pessoas, meios de subsisténcia, espécies ou ecossistemas, funcdes
ecossistémicas, servicos e recursos, infraestrutura ou recursos econdmicos, sociais ou culturais em

locais e configuracdes que podem ser afetadas adversamente.

Fator de emissdo ou Fator de remogdo de GEE: fator que relaciona dados de atividade a emissdes e

remogdes de GEE.

Gas de Efeito Estufa (GEE): constituinte atmosférico, de origem natural ou antropogénica, que
absorve e emite radiagdo em comprimentos de onda especificos dentro do espectro de radiacdo
infravermelha emitida pela superficie terrestre, pela atmosfera e pelas nuvens. Entre os GEE, pode-se
citar o Diéxido de Carbono (CO,), o Metano (CHs), o Oxido Nitroso (N,O), os Hidrofluorocarbonos

(HFC), os Perfluorocarbonos (PFC) e o Hexafluoreto de Enxofre (SFs).

Impactos: Efeitos sobre os sistemas naturais e humanos. Neste relatdrio, o termo impacto é utilizado

principalmente para se referir aos efeitos sobre os sistemas naturais e humanos dos eventos
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climaticos e meteorolégicos extremos e das mudancas do clima. Impactos geralmente sdo os efeitos
sobre a vida, meios de vida, saude, ecossistemas, economia, sociedade, cultura, servicos e
infraestrutura, resultantes da interacdo entre os eventos climaticos perigosos ou ameacas que
ocorrem dentro de um periodo de tempo especifico e a vulnerabilidade de uma sociedade ou um

sistema exposto a certo perigo. Impactos também sdo referidos como consequéncias e resultados.

Indicador: Parametro utilizado para quantificar informacg&es sobre um sistema/processo e monitorar
a sua evolugdo no tempo relativo a uma linha de base (baseline). Os indicadores sdo também utilizados
para comparar performances de diferentes areas de estudo (estados, comunidades, etc.). Os
indicadores podem ser simples, quando descrevem somente uma varidvel, como a temperatura, ou
compostos (chamados também de indices) quando resumem multiplas informacgdes, como o PIB, ou

o indice de desenvolvimento tecnoldgico ou o indice de vulnerabilidade.

Inventdrio de emissoes de GEE: documento no qual encontram-se detalhadas as fontes e sumidouros

de GEE e encontram-se quantificadas as emissdes e remoc¢oes de GEE durante um dado periodo.

Linha de base: caso de referéncia hipotético que melhor representa as condi¢Ges de ocorréncia de
um dado fendbmeno observado, como as emissGes de Gases de Efeito Estufa (GEE) ou estoque de
carbono florestal, sendo a continuidade mais provavel ao cendrio atual, na auséncia de um projeto,

programa e/ou subprograma.

Mitigagdo: AcGes que visam reduzir, retardar ou eliminar os efeitos e consequéncias das mudangas
do clima. A mitigacdo em geral é incorporada na estratégia de desenvolvimento dos governos se
refletindo em ages que passam por politicas governamentais. Essas politicas podem ser baseadas em
instrumentos econdmicos (subsidios, taxas, isencdo de taxas e crédito), instrumentos regulatérios
(padroes de desempenho minimo, controle de emissdo veicular) e processos politicos (acordos
voluntdrios, disseminacdo da informacdo e planejamento estratégico). A reducdo de emissGes requer
uma agdo conjunta envolvendo o governo, a sociedade civil e o capital privado, e no contexto de
emissdes de gases de efeito estufa, reduzir as emissdes por fontes e fortalecer as remog¢des por
sumidouros de carbono, tais como florestas e oceanos. As a¢Ges de mitigacao diferentemente das de

adaptacdo tém alcance global e de longo prazo.

Mudangas do clima: As alteracdes climaticas referem-se a uma mudanca no estado do clima que pode
ser identificada — por meio de testes estatisticos — por altera¢ées na média e/ou na variacdo das suas
propriedades e que persistem durante um longo periodo de tempo. A mudanca climatica pode ocorrer

tanto por meio de processos internos naturais ou forgas externas, como modula¢des dos ciclos
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solares, erupcdes vulcanicas e as mudancas antropogénicas persistentes na composicao da atmosfera
ou no uso da terra. Nota-se que a Conveng¢do-Quadro sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), em seu
artigo 1°, define a mudancga climdtica como “uma mudanca do clima que é atribuida direta ou
indiretamente a atividade humana, que altera a composicao da atmosfera terrestre e que vai além da
variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis”. A UNFCCC faz, assim,
uma distincdo entre as mudancas do clima atribuidas as atividades humanas que alteram a

composicdo atmosférica e a variabilidade do clima atribuida a causas naturais.

Padrao de certificagdo: sistema de uma determinada instituicdo para a realizacdo de verificacdo de
conformidade de um programa, subprograma ou projeto com relacdo a uma metodologia e critérios

de elegibilidade.

Pathways: modelo em Excel desenvolvido pela C40 que possibilita o planejamento de reducdo de
emissdes em escala municipal e auxilia as cidades na elaboracdo de metas de reducdo de emissées e

identificacdo de estratégias prioritdrias de mitigacao.

Potencial de aquecimento global: fator que descreve o impacto da forca radiativa de uma unidade de
massa de um dado GEE, em relacdo a uma unidade de massa de didxido de carbono (CO) em um dado

intervalo de tempo.

Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,

utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao.

Programa: conjunto de subprogramas e projetos relacionados, gerenciados de modo coordenado,
direcionados a manutenc¢do e melhoramento dos servigos e produtos ambientais, no Municipio de

Salvador.

Projetos: acoes, delimitadas no tempo, que sao empreendidas para estabelecer o desenvolvimento e
a manutencdo de determinados servigos e produtos ecossistémicos no ambito de um programa ou

subprograma.

Registro: cadastro e contabilizagdo do programa, subprogramas e projetos, que devem descrever os
servicos ambientais e produtos ecossistémicos, bem como de potenciais reducdes de emisses
verificaveis, objetivando a criacdo de um ambiente de transparéncia, credibilidade, rastreabilidade e

interoperabilidade.
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Remogodes de GEE: massa total de um GEE removido da atmosfera em um dado intervalo de tempo.

Resiliéncia: Capacidade dos sistemas sociais, econémicos e ambientais de lidar com um evento,
tendéncia ou disturbio perigoso, responder ou se reorganizar de modo a manter a sua funcao
essencial, identidade e estrutura e, ao mesmo tempo, manter a capacidade de adaptacao,

aprendizado e transformacao.

Risco: Consequéncia potencial em uma situacdo em que algo de valor estd em jogo e que o resultado
é incerto, reconhecendo a diversidade de valores. O risco é muitas vezes representado como a
probabilidade de ocorréncia de eventos perigosos ou tendéncias multiplicadas pelos impactos destes
eventos ou tendéncias ocorrerem. O risco resulta da interacdo entre vulnerabilidade, exposicdo e
ameacas. Neste relatdrio, o termo risco é usado principalmente para referir-se aos riscos oriundos dos

impactos relacionados as mudancas do clima.

SBN (Solucdo baseada na natureza): procedimento que visa a adocdo de praticas sustentaveis,
inspiradas em ecossistemas saudaveis e que sirvam para enfrentar desafios urgentes, tendo como

ponto de partida das solugbes, a prépria natureza.

Servigos ecossistémicos: funcdes e processos ecoldgicos relevantes gerados pelos ecossistemas, em
termos de manutencdo, recupera¢ao ou melhoramento das condigdes ambientais, em beneficio do

bem-estar de todas as sociedades humanas, nas seguintes modalidades:

a) servigos de provisdo: fornecem diretamente bens ou produtos ambientais utilizados pelo ser

humano para consumo ou comercializagdo;

b) servicos de suporte: promovem a ciclagem de nutrientes, a decomposicao de residuos, a producao,
a manuten¢do ou a renovacgao da fertilidade do solo, a polinizagdo, a dispersdo de sementes, o
controle de populagdes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doengas humanas, a protegao
contra a radiagdo solar ultravioleta, a manutengao da biodiversidade e do patrimdnio genético, entre

outros que mantenham a perenidade da vida na Terra;

c) servigos de regulagdo: promovem o sequestro de carbono, a purificagdo do ar, a moderagdo de
eventos climaticos extremos, a manutenc¢do do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimiza¢do das
enchentes e das secas, e o controle dos processos criticos de erosado e de deslizamentos de encostas,

entre outros que concorram para a manutencdo da estabilidade dos processos ecossistémicos;

d) servigos culturais: os que provém beneficios imateriais, recreacionais, estéticos, ou outros

beneficios associados aos conhecimentos tradicionais.
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Sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova, da atmosfera, Gases de Efeito Estufa

(GEE), aerossol ou precursor de gas de efeito estufa.

Uso sustentavel: manejo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos naturais
renovdveis, dos processos e demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e

economicamente viavel.

Valorizagdo do conhecimento tradicional ecossistémico: valorizacdo do conhecimento no manejo e
uso dos recursos naturais e em atividades ecoturisticas, decorrente de culturas vinculadas a
comunidades indigenas, tradicionais e extrativistas ou de produtor rural, associada a preservacao,
manutencdo, recuperacdo ou conservacao dos recursos naturais, com respeito a sua forma de
organizacao, de recreacdo, de expressao estética e espiritual, bem como de suas informacodes e

praticas individuais ou coletivas.

Vulnerabilidade: Propensdo ou pré-disposicao a ser adversamente afetado. Vulnerabilidade engloba
uma variedade de conceitos e elementos, incluindo sensibilidade ou susceptibilidade a danos e falta

de capacidade para lidar e se adaptar.
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8. LISTA DE ACRONIMOS

ABC - Refere-se as Cidades Santo André, Sao
Bernardo e S3o Caetano, no Estado de Sao
Paulo

AbE - Adaptacdo baseada em Ecossistemas
ACB - Associacdo Comercial da Bahia

AMC - Aterro Sanitario Metropolitano Centro
APA - Area de Protecdo Ambiental

APP - Areas de Preservacdo Permanente

APRN - Areas de Protecdo aos Recursos Naturais

ARSAL - Agéncia Reguladora e Fiscalizadora de
Servigos Publicos de Salvador

ASAP — Action Selection and Prioritisation Tool
(Ferramenta de Selecdo e Priorizacdo de Ac¢oes)

BAHIAGAS - Companhia de Gas da Bahia

BATTRE - Bahia Transporte e Tratamento de
Residuos S.A.

BRS - Bus Rapid System
BRT - Bus Rapid Transit

BID - Banco
Desenvolvimento

Interamericano de

CBCS - Conselho Brasileiro de Construgado
Sustentavel

CBD - Convencao de Diversidade Bioldgica
CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
CODESAL - Defesa Civil de Salvador

COELBA - Companhia de Eletricidade do Estado
da Bahia
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COGEL - Companhia de Governanga Eletronica
de Salvador

CONPET - Programa Nacional da Racionalizagao
do uso dos Derivados de Petréleo e do Gis
Natural

CPTEC - Centro de Previsdo de Tempo e Estudos
Climaticos

ECP - Estacdo de Condicionamento Prévio

EMBASA - Empresa Baiana de aguas e
Saneamento

EEE - EstagGes Elevatdrias De Esgoto
EPE - Empresa de Pesquisa Energética
ETE - EstacGes de Tratamento De Esgoto
EU - Unido Europeia

FIEB - Federacdo das Industrias do Estado da
Bahia

FMLF - Fundagdo Mario Leal Ferreira
FMLU - Fundo Municipal de Limpeza Urbana

GCoM - Pacto Global dos Prefeitos pelo Clima e
a Energia

GEE - Gases de Efeito Estufa

GIZ - Agéncia Alemd de Cooperacdo
Internacional

GLP - Gas Liquefeito de Petrdleo

GPC - Protocolo Global na Escala da
Comunidade

IBDI - Instituto Baiano de Direito Imobiliario
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IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica

IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IDHM - indice de Desenvolvimento Humano
Municipal

IFBA - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia

INEMA - Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IPCC - Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

IUCN - International Union for Conservation of
Nature

LDNSB - Lei de Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Basico

LIMPURB - Empresa de Limpeza Urbana do
Salvador

LOUOS - Lei de Ordenamento do Uso e da
Ocupacdo do Solo

MDL - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
MMA - Ministério do Meio Ambiente

NDC - Nacionalmente

Determinada

Contribuicdo

OMS - Organizacdo Mundial da Saude
ONG - Organizacao Nao Governamental
ONU - Organizac¢do das Nagdes Unidas

PBE - Programa Brasileiro de Etiquetagem
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PBMC - Painel Brasileiro de Mudangas
Climaticas

PDCI - Plano Diretor Cidade Inteligente

PDDU - Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano

PDITS - Plano de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel

PDTCI - Plano Diretor de Tecnologia da Cidade
Inteligente

PGIRS - Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos

PIB - Produto Interno Bruto
PL - Projeto de Lei

PLANMOB - Plano de Mobilidade Urbana e
Sustentavel de Salvador

PMAMC - Plano de Mitigacdo e Adaptacdo as
Mudancas do Clima para Salvador

PMMA - Plano Municipal de Conservagao e
Recuperagdo da Mata Atlantica

PMS - Prefeitura Municipal de Salvador

PNA - Plano Nacional de Adaptacdo

PNEA - Politica Nacional de Educagdo Ambiental
PNMC - Politica Nacional de Mudanga Do Clima

PNPCT - Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais

PROCEL - Programa Nacional de Conservagao de
Energia Elétrica

PRODETUR - Programa Nacional de

Desenvolvimento do Turismo

PSA - Pagamento por Servicos Ambientais
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RAIS - Relacdo Anual de Informagdes Sociais
RSU - Residuos Sélidos Urbanos

SALTUR - Empresa Salvador Turismo

SbN - Solucdes baseadas na Natureza

SDO - Sistemas de Disposicao Oceanica

SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequeno Empresas

SECIS -
Sustentabilidade, Inovacdo e Resiliéncia

Secretaria Municipal de

SECULT - Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo

SEDUR - Secretaria Municipal de Urbanismo

SEEG - Sistema de Estimativas de Emissoes de
Gases de Efeito Estufa

SEFAZ - Secretaria Municipal da Fazenda

SEINFRA -
Infraestrutura e Obras Publicas

Secretaria Municipal de

SEMGE - Secretaria Municipal de Gestdo
SEMOB - Secretaria de Mobilidade de Salvador
SEMOP - Secretaria Municipal de Obras Publicas

SEMPRE - Secretaria Municipal de Promocgao
Social e Combate a Pobreza

SEMUR - Secretaria Municipal de Reparacdo

SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial

SES - Sistema de Esgotamento Sanitario

SIHS - Secretaria de Infraestrutura Hidrica e
Saneamento

SIM - Sistema de InformagGes Municipais
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SMED - Secretaria Municipal de Educacgdo
SMS - Secretaria Municipal de Saude

SINDUSCON - Sindicato da Industria da
Construcao

SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento

SPMJ - Secretaria Municipal de Politicas para
Mulheres, Infancia e Juventude

STEC - Subsistema de Transporte Especial
Complementar

UFBA - Universidade Federal da Bahia

UNESCO - Organizacdo das Nac¢des Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura

UNFCCC - Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima

UVS - Unidade de Valorizacao Sustentavel
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9. AGRADECIMENTOS

E com entusiasmo que destacamos as inimeras participacdes sem as quais 0 PMAMC n3o seria
possivel. Muitas pessoas contribuiram com seu tempo e experiéncia para o desenvolvimento deste
importante plano. Agradecemos a todos os Secretarios, diretores, gerentes e servidores municipais.
Agradecemos, especialmente, ao ex-Secretario de Sustentabilidade, Inovacdo e Resiliéncia André
Fraga que liderou a agenda climdtica dentro da Prefeitura. Agradecemos aos membros do Painel
Salvador de Mudanca do Clima, de organizacbes da sociedade civil, académicos, pesquisadores,
representantes do setor privado, especialistas, organizacGes internacionais e multilaterais, lideres
comunitdrios e demais cidadados por suas contribuicdes no desenvolvimento deste Plano de Mitigacao
e Adaptacdo as Mudancas do Clima de Salvador. Agradecemos aos nossos parceiros internacionais,
especialmente ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Agéncia Alem3a de Cooperacdo
Internacional -GIZ, e ao Departamento de Estratégia Empresarial, Energética e Industrial (BEIS) do
governo britanico pelo apoio como financiador do Programa de Planejamento de Ag¢do Climatica da
C40. O Plano Municipal de Mitigacdo e Adaptacdo da Mudanca do Clima de Salvador é resultante de

um grande esforgo colaborativo e comunitario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
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Prefeito da Cidade de Salvador
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Casa Civil

Luiz Antonio Vasconcellos Carreira
Chefe

Moysés de Oliveira Andrade Junior
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Jodo Resch Leal
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Secretario
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Subsecretario
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Secretario
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Subsecretario
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Secretario
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Subsecretario

Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana
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Secretario

Alvaro Augusto da Silveira Filho
Subsecretario

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana, Obras Publicas e Habitacao

Luciano Sandes
Secretario

Elio Luiz Régis de Sousa
Subsecretario

Secretaria Municipal da Satde

Leonardo Silva Prates
Secretario

Maria Lucimar Alves de Lira Rocha
Subsecretaria
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Secretaria Municipal de Gestao

Thiago Martins Dantas
Secretario

Isabela Loureiro Manso Cabral
Subsecretaria

Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Urbanismo

José Sérgio de Souza Guanabara
Secretario

Fabio Rosa
Subsecretario

Secretaria Municipal de Ordem Publica

Marcus Passos Raimundo
Secretario

Eliezer Freire
Subsecretario

Secretaria Municipal da Educagao

Bruno Oitaven Barral
Secretario

Rafaella Pondé Cerdeira
Subsecretaria

Secretaria Municipal da Reparagao
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Secretaria

Manuela Barreto
Subsecretaria
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Juliana Portela
Secretaria
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Decio Martins
Subsecretaria

Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres, Infancia e Juventude

Rogéria Santos
Secretaria

Deise Menezes
Subsecretaria

Secretaria Municipal de Manutengao da Cidade

Virgilio Daltro
Secretario

Lazaro Jezler Filho
Subsecretario

Secretaria Municipal de Trabalho, Esporte e Lazer

Sidelvan Ndébrega
Secretdrio

Vinicius Teles
Subsecretario

Secretaria Municipal de Comunicagdo

José Pacheco Maia Filho
Secretario
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Companhia de Governanga Eletronica
Claudio Maltez

Presidente

Fundac¢ao Madrio Leal Ferreira
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Presidente
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Empresa de Limpeza Urbana - LIMPURB

Leonardo Oliveira

Presidente

Fundagao Gregério de Matos

Fernando Ferreira de Carvalho

Presidente

Companhia de Desenvolvimento Urbano de Salvador
Marcilio Bastos

Presidente

Empresa Salvador Turismo - SALTUR

Isaac Chaves Edington

Presidente

Superintendéncia de Transito de Salvador - TRANSALVADOR
Fabrizzio Miller Martinez

Superintendente

Superintendéncia de Obras Publicas de Salvador
Jessé Motta

Superintendente

Defesa Civil de Salvador

Sosthenes Macédo

Diretor Geral

Secretaria Geral de Articulagdo Comunitaria e Prefeituras-Bairro

Luiz Galvao
Diretor Geral
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Ouvidoria Geral do Municipio
Humberto Viana Jr.

Ouvidor Geral

Guarda Civil Municipal

Mauricio Lima

Diretor Geral

Fundacao Cidade Mae

Gabriela Macédo
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Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos Servigos Publicos de Salvador

Marise Chastinet
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Procuradoria Geral do Municipio

Luciana Rodrigues
Procuradora Geral

Fabiana Almeida
Subprocuradora
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Gerente de Projetos
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Analista de Suporte
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Unidade Coordenadora do Programa Prodetur Salvador - SECULT
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Coordenadora Geral
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Gerente de Aquisi¢oes, Contratos e Convénios

Alberto Silva Azevedo Junior
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Daniel Sande Rodrigues da Costa
Diretor de Operac¢ao da DESAL
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Chefe de Gabinete da FMLF
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Coordenadora Central de Desenvolvimento Institucional — SEMGE
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ANEXOS

ANEXO A: Descritivo dos Planos

O Plano Salvador 500 é o plano estratégico de desenvolvimento para o municipio, com horizonte até
2049, quando a cidade completa 500 anos. O plano define macro diretrizes e estratégias amplas de
desenvolvimento socioecondémico, cultural e urbano ambiental. Hd uma clara oportunidade de
integracdo entre o Salvador 500 e o PMAMC devido ao fato de ambos terem o horizonte 2049 e
tratarem da tematica de desenvolvimento urbano sustentdvel e inclusivo, diminuindo as

desigualdades e vulnerabilidades na cidade.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador (PDDU), instituido pela Lei N2
9.069/2016 (SALVADOR, 2016c), se constitui em um instrumento basico da Politica de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador. A Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupacdo do
Solo do Municipio de Salvador (LOUOS), Lei N2 9.148/2016 (SALVADOR, 2016b), dispde sobre o
ordenamento urbano do Municipio de Salvador, por meio da divisdo do territério em zonas de uso e
areas especiais, e determina critérios e parametros de parcelamento e urbanizacdo, uso e ocupagao
do solo, visando orientar e ordenar o crescimento da cidade, de acordo com as diretrizes do PDDU.
De forma geral, a partir da LOUOS o municipio é capaz de controlar a utilizacdo do espaco e definir as

atividades que serdo permitidas nele, buscando um desenvolvimento sustentavel do espaco urbano.

O Programa Salvador 360 (PMS, 2017b) se constitui em um audacioso programa de desenvolvimento
econdmico e de geracdo de emprego e renda da capital baiana. Visando acelerar o crescimento
econdmico e social de Salvador, o programa contempla 360 medidas divididas entre 8 eixos de
atuacdo. Dentre as agGes propostas pelo programa, tem-se: modernizacdo da infraestrutura da
cidade, requalificacdo do centro histdrico, geracdo de emprego e fortalecimento da economia
informal, atracdo de empresas, entre outras a¢des. Este programa previu o investimento de RS 183
milhGes em ag¢des de sustentabilidade e resiliéncia de 2017-2020, com 414 mil pessoas beneficiadas
com novos parques municipais e uma significativa contribui¢ao para o avan¢o do compromisso junto

ao Acordo de Paris.

O Planejamento Estratégico 2017-2020 (PMS, 2017a), como o prdprio nome diz, consiste em um
documento que contempla o planejamento estratégico do municipio durante o periodo de 2017-2020.
No documento é possivel encontrar, em detalhes, 100 metas e 101 projetos, sendo esses divididos em

sete eixos tematicos: (i) Desenvolvimento Humano; (ii) Qualidade de Vida; (ii) Desenvolvimento Social;
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(iv) Desenvolvimento Urbano e Econbmico; (v) Desenvolvimento de Servicos Urbanos; (vi)
Sustentabilidade e Resiliéncia; (vii) Desenvolvimento Institucional e Engajamento do Cidaddo. O
Planejamento Estratégico é um instrumento de gestao adotado pela Administracdo. Assim, o préximo

Planejamento Estratégico deverad incluir as a¢cdes de curto prazo previstas no PMAMC.

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de Salvador, em desenvolvimento quando da
publicacdo deste PMAMC, contempla de forma integrada as quatro areas do saneamento basico,
sendo elas: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos, e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. O processo de elaboracdo do PMSB visa a
formulacdo de um instrumento legal orientador das politicas de saneamento basico do municipio,
procurando transformar a realidade social por meio da universalizacdo dos servigcos publicos de
saneamento, garantindo sua qualidade, a integracdo das ac¢Ges, a participacdo e o controle social,
assegurando os principios da salude publica e mantendo a qualidade de vida integrada ao meio
ambiente. As agles climdticas relacionadas a saneamento no PMAMC estardo diretamente

relacionadas a construcdo e implementacdo do PMSB.

O Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA) visa conservar e
recuperar as areas do bioma Mata Atlantica, focando na protecdo da biodiversidade, na
sustentabilidade e na resiliéncia do municipio de Salvador. Ressalta-se que a Mata Atlantica,
considerada uma das dreas mais ricas em biodiversidade do mundo, reserva da Biosfera pela
Organizacdo das NagGes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e Patriménio Nacional
pela Constituicao Federal de 1988, consiste em um dos biomas mais ameagados do planeta, estando
restrita a aproximadamente 7% da sua area original em remanescentes florestais bem conservados.
Nesse sentido, reforga-se o papel fundamental do PMMA na conservagdo desse valioso bioma e de
avangar em conjunto com o PMAMC as iniciativas de ampliagdo de espagos verdes, corredores

ecoldgicos, parques, dentre outros.

O Plano Diretor de Encostas — PDE (SEINFRA/PMS, 2004), elaborado em 2004, constitui-se em um
instrumento técnico e administrativo voltado para o planejamento e controle de a¢des necessarias
para a estruturagdo urbano-ambiental de assentamentos em situagdo de risco e de auxilio ao
desenvolvimento urbano de Salvador. O PDE é baseado em quatro mddulos de atuagdo: Inventario
das Areas de Risco, Diagndstico das Areas de Risco, Progndstico e Plano de Ag¢do. Assim, o PDE
contempla estudos técnicos, econOmicos e sociais, sistematizados e direcionados para o

enfrentamento do complexo problema do risco geoldgico associado as encostas do municipio.
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O Plano de Contingéncia para Chuvas, elaborado em 2010 pela Defesa Civil (CODESAL, 2015), com
revisdes anuais, visa definir, organizar, e orientar as a¢des a serem executadas pelos érgaos
integrantes do Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil — SMPDC, bem como aperfeicoar as
atividades de prevencao e acdes de resposta a acidentes. Em resumo, o plano é utilizado como
instrumento para a definicdo e a implementacdo de a¢Ges e mecanismos operacionais especificos
visando a protecdo da populagdo em situagdes de risco e a protec¢ao da populagdo que sofrem com os
acidentes causados no periodo de alta pluviosidade. As a¢des de adaptacdo no PMAMC relacionadas
tém relacdo direta com o Plano de Contingéncia para Chuvas, pois serdo implementadas em

consonancia com os objetivos deste plano elaborado pela CODESAL.

Outro importante plano elaborado por uma consultoria especializada contratada pela CODESAL é o
Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR). Tal plano, elaborado pelo Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas — IPT e implementado em 2016, compreende a identificacdo e caracterizagdo de
tipologias especificas de cendrios de risco, incluindo dois planos especificos: Plano Preventivo de
Defesa Civil (PDDC) e o Plano de A¢Ges Estruturais (PAE). Esses planos sao integrados e possuem agées
de gestdo de risco, sendo o primeiro voltado para medidas ndo estruturais e o segundo para medidas
estruturais. As medidas ndo estruturais do PDDC sdo voltadas para escorregamentos e alagamentos,
se constituindo em atividades de monitoramento, controle e a¢des de protegdo civil. Jd as medidas
estruturais do PAE, referem-se a concepgdo de alternativas de solugdes de engenharia civil, incluindo

aspectos habitacionais, urbanisticos e de infraestrutura urbana.

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvador — PlanMob (SALVADOR, 2018a), sob
coordenacgdo da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de Salvador (SEMOB), surgiu indo ao
encontro das exigéncias, objetivos e diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n2 12.587/2012 — Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (BRASIL, 2012). O plano se constitui como um instrumento de
orientagdo das politicas publicas do setor de mobilidade, com diretrizes e a¢bes para os préximos 32
anos (horizonte de 2049). Tal plano contempla propostas especificas nos dominios da mobilidade
urbana tratando de aspectos de macro e micro acessibilidade e envolvendo temas associados a
pedestres, ciclistas, circulagdo vidria, seguranca vidria, transporte coletivo, interagdo entre uso do solo
e transportes e organizagdo institucional do setor. De forma geral, o plano é norteado pela Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU-
2016) e pela Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacdo do Solo (LOUOS-2016), visando melhoria na
qualidade de vida e das condicGes para o desenvolvimento de Salvador, sustentando-se nos principios
de acessibilidade, seguranca, eficiéncia e dinamismo econémico. Nota-se que até 2049, é esperado

gue o PlanMob seja implementado de forma alinhada ao PMAMC, visto que suas principais diretrizes
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vao de encontro com as a¢des de mobilidade ativa, expansao de BRT e BRS, ampliacdo da rede e uso

de ciclovias e reducao de veiculos poluentes no transporte publico mencionados neste plano.
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ANEXO B: Cadeias de impacto climatico do Painel Salvador de Mudanga

do Clima

Autoria: Valentina Tridello consultora da GIZ no projeto PROADAPTA “Apoio ao Brasil na
implantagdo da sua Agenda Nacional de Adaptagdao a Mudanga do Clima”. Parceria com a Prefeitura

Municipal de Salvador através da Secretaria de Sustentabilidade, Inovagao e Resiliéncia.

O Painel Salvador de Mudanga do Clima junta pesquisadores e especialistas de diferente formacgao ao
redor do tema mudanga climatica com o objetivo de criar uma rede de conhecimento técnico-
cientifico que assessore os tomadores de decisdo da cidade sobre os potenciais riscos futuros, opcdes

de adaptacdo e mitigacdo para Salvador.

Desde o seu langamento em agosto de 2019, no dambito da Semana do Clima da América Latina e
Caribe, o Painel vem desenvolvendo varias atividades, entre elas a elaboragdo participativa de dez
cadeias de impacto climdtico para cada uma das tematicas por ele investigadas: areas verdes; energias
renovaveis e eficiéncia energética; eventos climaticos extremos; gerenciamento costeiro; gestdo da

agua; inovacdo para a sustentabilidade; mobilidade; residuos; resiliéncia urbana e saude.

A cadeia de impacto climatico é uma ferramenta analitica que ajuda a entender melhor as causas e os
efeitos que direcionam o risco climatico em um dado contexto. Se apresenta como um fluxograma
construido através de um processo participativo com atores de diferente formagdo que contribuem
com o préprio conhecimento a elaboragdo da cadeia. As cadeias de impacto ajudam a esquematizar
problemas complexos como a mudanga do clima, por isso sdo uma 6tima ferramenta para levar
consideragbes sobre esse tema aos diferentes atores e aos tomadores de decisdo. Identificar os
fatores que compdem uma cadeia de impacto climatico pode levar a definir e quantificar indicadores
para dimensionar um sistema de monitoramento do risco climdtico, que assessore os tomadores de

decisdao na escolha das medidas de adaptacao mais adequadas para a cidade.

A elaborac¢do das dez cadeias de impacto climatico foi uma iniciativa da Secretaria de Sustentabilidade,
Inovacgdo e Resiliéncia da Prefeitura Municipal de Salvador, que contou com o apoio da GIZ através do
projeto PROADAPTA “Apoio ao Brasil na implanta¢gdo da sua Agenda Nacional de Adaptacdo a
Mudanga do Clima”. O Painel acolheu a proposta e fez prépria esta metodologia através de trés
workshops que aconteceram presencialmente e virtualmente entre novembro de 2019 e setembro

de 2020.

A metodologia para elaborar cadeias de impacto climatico foi desenvolvida pelo Painel

Intergovernamental de Mudanga do Clima (IPCC) o 6rgdo das Nac¢des Unidas responsavel por avaliar,
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sintetizar e difundir o material cientifico relacionado a mudanca do clima. O IPCC se compde de trés
grupos de trabalho, os quais contribuem com conhecimentos diferentes aos relatérios publicados: o
primeiro working group (WG1) fornece as bases cientificas da mudanca climatica que sdo usadas pelo
segundo working group (WG2) para avaliar a vulnerabilidade de sistemas socioecondémicos e
ambientais, as consequéncias das mudancas do clima e as opg¢des de adaptacdo; e para o terceiro
working group (WG3) que foca na mitigacdo das mudangas do clima, avaliando métodos de reducado
das emissGes de gases de efeito estufa (GEE) e de remogao dos GEE da atmosfera. A metodologia de
construcdo de cadeias de impacto nasce das pesquisas do WG2, por isso se concentra sobre a tematica

de adaptacdo.

As cadeias de impacto climatico elaboradas pelo Painel Salvador de Mudanca do Clima se estruturam
ao redor do conceito de “risco” apresentado por primeira vez em 2014 no 5° Relatdrio de Avaliagdo

(AR5) do WG2 do IPCC. As componentes que direcionam o risco climdtico sdo “ameaca”, “exposicdo”

e “vulnerabilidade” que por vez é determinada por fatores de “sensibilidade” e “capacidade”.

O diagrama na pagina seguinte (Figura 30) ilustra as etapas de elaboracdo das cadeias de impacto
climatico, as definicdes das componentes que direcionam o risco climatico e as relacdes causais entre
elas, buscando facilitar a leitura dos fluxogramas elaborados pelas camaras tematicas do Painel

Salvador apresentadas nas proximas pdginas:
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Figura 30. Diagrama de leitura e etapas de elaboragdo de uma cadeia de impacto climdtico.

4 )
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atmosfera

Se soma a

3. Ameagas gerais

Impactos gerais induzidos pela mudanga das
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L 4 aumento dos GEE na atmosfera

9. Vulnerabilidade

Propensdo e predisposigdo de um sistema
a ser negativamente afetado

4. Ameagas setoriais

7. Sensibilidade Impactos especificos e particularmente relevantes
caracteristicas fisicas/biolégicas e para a camara tematica em questdo
socioecondmicas que deixam um \ )

sistema/setor vulneravel aos

impactos climaticos.
Ameaga

8. Capacidade 7

habilidade de sociedades e 5. Exposi¢cao
comunidades de reagir e se

! e A presenca de pessoas, sustentos, espécies, ecossistemas,
preparar aos impactos climaticos Se relaciona a funcdes ambientais, servigos e recursos, infraestrutura ou
presentes e futuros

bens econdmicos, sociais ou culturais, em lugares e locais

Conhecimento - Tecnologia - que possam ser afetados negativamente.
Institui¢cdes - Economia \

. J Estd exposto a

6. Risco especifico

Contribui a
Detalhamento do maior risco

Levaa

1. Maior Risco

O potencial que certas consequéncias (impactos) acontecam onde algo valioso esta em jogo e onde o resultado estd incerto.

Fonte: Elaboracgdo propria.
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Figura 31. Cadeia de impacto climdtico da cdmara temdtica de Areas Verdes.

P7 — Versao Final do PMAMC

Prefeitura Municipal do Salvador

Corpos hidricos
canalizados e/ou

tamponados

Caracteristicas do
solo/relevo (altas

declividades).

Predominio de
infraestruturas
cinzas

¥

Utilizacao inadequada de
espécies vegetais

Necessidade de ampliar o
conhecimento e a valorizagdo
dos servigos ecossistémicos

Poucos projetos de
renaturalizagao dos rios
urbanos

Baixo nivel de
conhecimento e
de articulagéo da
comunidade

Conhecimento

técnico sobre

Infraestruturas
verdes

Areas da cidade com Mudangas graduais Eventos extremos
Plat?l?; cée infraestrutura urbana Mudanga dos Eventos
mobilidade inexistente / Aumento das adroes de Mudanca dos padrdes de Aumento do atmosféricos
Que geram subdimensionada femperaturas recpiacs circulagéo atmosférica nivel do mar ¢
impactos precipitacao exiremos
ambientais Vetores de l l l
expansao urbana y
— B
avangando sobre Aumento da perda Deficiéncia hidi Inundagdes e
Fiscalizagdo 4reas naturais e sem idri iracs eliciencia hidrica Erosdo alagamentos
" - hidrica evapotranspiragdo -
insuficiente infraestrutura costeira
sobre as Maior parte da cidade Aumento da concentragéo DescI;zz;mentos -
cpnstrugoes com ocupagoes de particulado no ar € terra
iregulares .
irregulares v
- Substituicéo da
Redugdo da vegetacdo de restinga
i - - cobertura vegetal - )
Déficit habitacional para a populagao por plantas néo nativas
de baixa renda Isolamento de ecossistemas Aumento das Alteragdes nos
Politicas Habitacionais insuficientes < (fragmentacéo de habitat) ihas de calor *—— padrdes da vegetagao B
para a demanda da populagao de [
baixa renda l $ l l l ¢
Corpos hidricos v v
Flora superficiais e Fauna Pessoas .
R Bens materiais
Expans@o das areas subterréneos
protegidas urbanas Desequilibrio v Ly
Regularizagio na Cli Gmi
; agrit ima quente e Umido
fundiéria de areas distribuicao <4 d o
verdes sem fundos da cobertura Utilizagao de materiais e benirmzste Zis <
apropriadamente vegetal técnicas construtivas )
determinados inadequadas e histdricos
Perdas de <
A Diminuigéo vidas humanas
Adensamento e das reservas
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Coordenadora: Carolina de Andrade Spinola - UNIFACS

Coordenador adjunto: Ricardo Augusto Souza Machado - UEFS
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Figura 32. Cadeia de impacto climdtico da cémara temdtica de Energias renovdveis e eficiéncia energética.
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Coordenador: Victor Menezes Vieira - UNIFACS

Problemas na geragao e fornecimento de energia

Interrupgao do fornecimento de
energia (eventos extremos)
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Figura 33. Cadeia de impacto climdtico da cdmara temdtica de Eventos Climdticos Extremos.
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Coordenadora adjunta: Grace Bungenstab Alves - UFBA
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Figura 34. Cadeia de impacto climdtico da cémara temdtica de Gerenciamento Costeiro.
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Coordenador: icaro Thiago Andrade Moreira - UFBA Coordenador adjunto: José Rodrigues de Souza Filho - IF Baiano

investimento publico e privado

Cultura de afastamento entre a
sociedade civil € o Poder Publico
diante das decisdes

Existéncia do Painel Salvador de
Mudangca do Clima (Articulagéo
entre Poder Piblico e Sociedade
para difusdo de conhecimentos
técnicos)

Intensificar a articulagéo entre as
instituicbes para adaptagéo e
mitigagdo
Participagéo atual da cidade do
Salvador em redes
internacionais de estudos sobre
mudanga climatica

255



P7 — Versao Final do PMAMC

Wy o

Prefeitura Municipal do Salvador

Figura 35. Cadeia de impacto climdtico da cdmara temdtica de Gestdo da Agua.
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Coordenador: Eduardo Henrique Borges Cohim Silva — UEFS Coordenador adjunto: Francisco Ramon Alves do Nascimento - UFBA
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Figura 36. Cadeia de impacto climdtico da cémara temdtica de Inovagéo para a sustentabilidade.
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Coordenador: José Célio Andrade - UFBA  Coordenadora adjunta: Andréa Cardoso Ventura - UFBA
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Figura 37. Cadeia de impacto climdtico da cémara temdtica de Mobilidade.
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. L B V4
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] ueda de nto e acidentes do veicul criar novas
passageiros do © veiculos niralidad
Queda de engajamento ransporte coletivo elétricos e centralidades
no transporte ativo diesel
Comportamento inseguro | | l
no transito l Estach Alto custo de manutengéo
o L — slagoes Comunidades do sistema de transporte
Fiscalizago eletronica Pedestres Infraestrutura € pontos vulneraveis Frota de coletivo
educativa no transito e veiculos de onibus onibus a
Implementag&o de 38% das 34% das Sustentabilidade dese inve'\;z:es:tlg:(:)eageuso
programas de redugao de viagens sdo viagens sao econdmica do de veiculos com energia
acidentes em transporte em transporte sistema de Planos BRT renovével
Implementagéo de nao coletivo transporte coletivo inclinados elétrico .
velocidades seguras nas motorizado Fortalecimento de uma
i politica de m?blhdade
sustentavel
TR Dificuldade de alocar
. investimentos para o
acidentes Baixo poder transporte coll::tivo
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Baixo conforto e confiabilidade no Transito acessibilidade
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Falta de seguranga para acesso aos da tarifa
meios de transporte | ErshlETEs i
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Necessidade de maior integragéo
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Perda de produtividade econdmica

Aumento dos custos com manutengdo dos sistemas

Agravamento das condi¢cdes de mobilidade

Coordenador: Edler Lins de Albuquerque - IFBA Coordenadora adjunta: lara Terezinha Queiroz Pereira dos Santos - IFBA
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Figura 38. Cadeia de impacto climdtico da cémara temdtica de Resiliéncia urbana.
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de empregos doacessoa
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aos servigos

Dificuldades de acesso a

Coordenadora: Andréa Cardoso Ventura - UFBA

educacdo profissionalizante

Aumento do percentual de pessoas em situagao de vulnerabili

Aumento da desigualdade social

Inseguranca alimentar
(quantidade e qualidade)

Coordenadora adjunta: Adriana Campelo Santana - SECIS
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Figura 39. Cadeia de impacto climdtico da cémara temdtica de Residuos.
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° X bairros de baixo IDH e
qualidade da agua e dos seus Existéncia de alguns

ecossistemas, qualidade do ar) Coleta de residuos deficiente ou inviavel programas de incentivo a

novos modelos de gestdo
Insuficiéncia de acesso a servigos de residuos sélidos em
publicos de saneamento pequena escala e de

unidades de tratamento e
recuperacao de energia
(aterro bioenergético).

Existéncia de estrutura
instalada de pesquisa

Coordenadora: Viviana Zanta - UFBA Coordenador adjunto: Fabio Ribeiro de Oliveira - UFBA

260



P7 — Versao Final do PMAMC

Ay

Prefeitura Municipal do Salvador

Figura 40. Cadeia de impacto climdtico da cémara temdtica de Saude.
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Coordenadora: Nelzair Araujo Vianna - Fiocruz Coordenadora adjunta: Tereza Cristina Braga Ferreira - UFBA
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Os fluxogramas acima reportados sdo o resultado dos primeiros dois workshops do processo de
elaboracdo das dez cadeias de impacto climatico do Painel Salvador de Mudan¢a do clima. Eles
representam o esforco conjunto de pesquisadores e especialistas de diversas instituicdes da cidade para
entender e identificar os fatores que direcionam o risco climatico e sistematizar as complexas relacées
gue os interconectam. Esta riquissima anadlise qualitativa é um exemplo de colaboracdo interdisciplinar
e uma contribuicdo de extrema importancia para o planejamento da cidade agora e no futuro. As cadeias
de impacto climatico sdo ferramentas maledveis, em constante evolu¢do e atualizacdo que o Painel
podera utilizar para desenvolver analises ndo sé qualitativas, mas também quantitativas dos fatores
selecionados através da identificacdo de indicadores. A inser¢dao deste trabalho no PMAMC cria as
condicBes para a inclusdo do seu conteddo nas atualizagées do Plano e a possibilidade de novas
contribuicdes do Painel para que Salvador chegue aos seus 500 anos mais verde, resiliente, inclusiva e

de baixo carbono.
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ANEXO C: Consultas realizadas para a constru¢ao do PMAMC

Durante o processo de desenvolvimento do PMAMC, diversas reunides e consultas foram realizadas com

atores da cidade. A tabela a seguir apresenta um resumo dos momentos de interacdo com o nimero de

participantes e principais contribuicdes recebidas.

Tabela 9. Informag¢des compiladas dos principais eventos realizados para a construgdo do PMAMC

Evento

Tipo (presencial/

virtual)

Numero de
participantes

Entidades

Numero de
contribuicoes

Exercicio 2
Resultados

Janeiro

presencial

10 representantes
identificados de pelo
menos 4 Secretarias,

érgdos e outras
instituicdes

ICLEI, WayCarbon, C40, WWF,
representantes de Secretarias da
PMS

17 riscos
identificados

Apresentacao e
Langamento de
PMAMC

15 de
janeiro
(manha)

presencial

57 representantes
de 28 Secretarias,
6rgdos e outras
instituicdes

ICLEI, WayCarbon, C40, WWF,
Defesa Civil (CODESAL), UFBA,
Giz, Instituto Baleia Jubarte,
Camara Jovem Empresario, PMS
— Casa Civil, SECIS, Gamba.
SEMOB, SOLOS, SMED, Green
Edifica Consultoria, Slowfood
Salvador, Battre, UCSAL,
UNIJORGE, Fundag¢do Pro TAMAR,
Alvorecer Bahia, Aganju, PPGA-
UFBA/ Férum Permanente de
Itapu3 (FP1), PRODETUR,
UniRuy/Greenpeace/Ecobabhia,
SOS Vale Encantado, LIMPURB

As contribuicGes
recebidas ndo
foram
contabilizadas
numericamente

15 de
janeiro
(tarde)

presencial

115 representantes
de 51 Secretarias,
orgdos e outras
instituicdes

ICLEI, WayCarbon, C40, WWF,
Defesa Civil (CODESAL), UFBA,
Giz, Instituto Baleia Jubarte,
SECIS, SOLOS, Green Edifica
Consultoria, Slowfood Salvador,
UCSAL, UNIJORGE, Forum
Permanente de Itapud (FPI), SOS
Vale Encantado, LIMPURB, 4 R’s
consultoria, ABAF, Assoc. Afase,
Atina Educacgdo, BIOTECSUR,
Canteiros Coletivos, Colégio
Marizia Maior, Conexao
Ecoldgica, CREA/FOrum Acten,
ECOKAR, G.T Pedra de Xaigo,
Humana Brasil, IAPAR — Londrina
-PR, IFBA, IHAC — UFBA, Instituo
de Estudo Climaticos, Jus a Vida,
Mecenas da Vida, OAB-BA, PMFS,
Prefeitura FEIRA, SEDUR,
SEDUR/BA, SEMOP/PCRI/CMCR —
PMS, SME, SOS Salvador,

As contribuigdes
recebidas ndo
foram
contabilizadas
numericamente
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Entidades

Imaterra, Studio Arasdeca,
SUMHYBRD do Brasil, Toca
Ambiental, UFE, UFRB, UnB,
UNEB, UNIFACS, URBE
Planejamento

Reunido Técnica
de Inventario

17 de
janeiro
(manh3)

presencial

26 representantes
identificados de pelo
menos 16
Secretarias e 6rgados

ICLEI, WayCarbon, C40, WWF,
UFBA, BATTRE, EMBASA,
S.M.S/Vig. em saude ambiental,
TRANSALVADOR, Coelba, IFBA,
UNIFACS, LIMPURB, Bahiagas,
FIOCRUZ, SECIS, TRR, AGANJU

As contribuicGes
recebidas ndo
foram
contabilizadas
numericamente

Reunido Técnica
de indice de
Riscos Climaticos

17 de
janeiro
(tarde)

presencial

25 representantes
identificados de pelo
menos 13
Secretarias e 6rgdos

ICLEI, WayCarbon, C40, WWF,
LIMPURB, UFBA, Giz, UEFS,
SMEDE, TECLIM /PEI, SECIS,

EMBASA, FIOCRUZ/SECIS/SMS,

IFBA, CODESAL

As contribuigGes
recebidas ndo
foram
contabilizadas
numericamente

Reunido Técnica
Apresentacgao de
Dados
Preliminares do
indice de Riscos
Climaticos de
Salvador

05 de
margo
(manha)

presencial

13 representantes
de 8 Secretarias,
érgdos e outras

instituicdes

ICLEI, WayCarbon, C40, WWF,
SECIS, SMED, Prodetur/Secult,
Casa Civil, Defesa Civil, SEINFRA

4 pontos
levantados para
avaliagao

Reunido Técnica
Apresentacao de
Dados
Preliminares do
Inventario de
GEE de Salvador

05 de
margo
(tarde)

presencial

13 representantes
de 8 Secretarias,
6rgdos e outras

instituicdes

ICLEI, WayCarbon, C40, WWF,

SMS/SECIS/FIOCRUZ, Embasa,

UFBA, Bahiagas, IFBA/ECOIN,
Transalvador

10 pontos
levantados para
avaliacdo

Apresentagao
dos resultados
preliminares dos
indices de Riscos
Climaticos de
Salvador

06 de
maio

virtual

57 representantes
de 24 Secretarias,
6rgdos e outras
instituicdes

ICLEI, WayCarbon, C40, WWF,
OSCIP Instituto Buzios, UFBA,
CODESAL (Defesa Civil), Imaterra,
LAEDA (Liga Baiana de Direito
Ambiental), Fundaggo Esquel/
Programa Vencer Juntos,
Instituto Maos da Terra,
Ecofinance Negdcios, Unijorge,
SECIS, SEFAZ, Gamba, SEINFRA,
SMS (Vigilancia em Saude
Ambiental, Fiocruz), TETO, Centro
Universitario UniRuy, Canteiros
Coletivos, Casa Civil, SEDUR,
SEMA, Avsi Brasil, PRODETUR.

28 contribuigdes
relacionadas ao
indice
apresentado

Oficina Cenarios
de emissoes
futuras de GEE

13e20
de maio

virtual

41 participantes na
primeira oficina e 36
na segunda

C40, UFBA, SECIS, Waycarbon,
SEMOB, Transalvador,
Ecofinance, ICLEIl, Embasa,
Neoenergia / Coelba, UCSAL,
Bahiagas, Saltur, IFBA, FMLF,
Limpurb, SEMOP, Casa Civil,
So+ma

15 contribuicdes
enviadas em
formularios

online
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Entidades

Rodada de
consultas a
sociedade civil

1[ 2[ 3[ 81
9e10de
junho

virtual

22 sessOes, mais de
170 convites
enviados, 35
participantes

ICLEI, WayCarbon, C40, WWF,
ACB, SEBRAE, AVSI Brasil, IFBA,
UFBA, Painel Salvador, SBU,
Conexao Ecoldgica, Fundagdo
Baia Viva, Alimente Solos,
Mobicidade, Imaterra, SOS Vale
Encantado, Gamba.

93 contribuigdes
(problemas e
oportunidades)

Reunido com
Secretarias

25de
junho

virtual

19 representantes
de 11 Secretarias e
orgdos

ICLEI, WayCarbon, C40, WWF,
SECIS, FMLF, Casa Civil, SEFAZ,
SMS (Vigilancia Ambiental,
Fiocruz), CODESAL (Defesa Civil),
SEMGE, SEMUR, SEDUR.

14 contribuigGes

relacionadas as

diretrizes para o
Plano

Capacitagdao em
Planos de Agdo
Climatica

26 de
junho

virtual

80 inscritos, 69
participantes

PMS, ICLEI, WayCarbon, C40,
Prefeitura de Fortaleza, Gamba,
Foérum Salvador pelo Clima,
Mobicidade, Imaterra, IFBA,
UFBA, Movimento Jaguaribe
Vivo, Férum Permanente de
Itapud, SEBRAE, Conexao
Ecoldgica, entre outros.

NA

Webinar Covid-
19 e Emissoes

03 de
julho

virtual

45 participantes

PMS, ICLEI, WayCarbon, Painel
Salvador, UFBA, IFBA, SO+MA,
SENAI, Humana Brasil, Canteiros
Coletivos, entre outros.

NA

Webinar
Biodiversidade e
Clima

10 de
julho

virtual

44 participantes

PMS, ICLEI, WayCarbon,
Prefeitura de Campinas, UFBA,
IFBA, SEBRAE, ACB, Toca
Ambiental, SOS Vale Encantado,
Forum Clima Salvador, Fundacgdo
Baia Viva, Mobicidade, entre
outros.

NA

Reunides

16 de
junho

virtual

58 participantes

SECIS, ICLEI, WayCarbon, C40,
Mobicidade, Férum Clima
Salvador, Imaterra, UFBA,
Gamba, CODESAL, SO+MA,
Fundacgdo Baia Viva, ACB,

SEBRAE, IFBA, SOS Vale
Encantado, Conexao Ecoldgica,
lideranga comunitaria, entre
outros.

8 contribuigOes
orais

Semanais
Abertas de
Comunicagao

23 de
junho

virtual

57 participantes

UFBA, Painel Salvador, Toca
Ambiental, Cantiros Coletivos,
ABAS Startups, IFBA, ACB,
SO+MA, SECIS, ICLEI, WayCarbon,
Observatorio de Saneamento
Basico da BA, SOS Vale
Encantado, Gambda, CODESAL,
Imaterra, PSOL, C40, WWEF, entre
outros.

15 contribuigGes
orais

07 de
julho

virtual

51 participantes

SECIS, ICLEI, WayCarbon, WWF,
C40, Férum Clima Salvador,

10 contribuicdes
no Mentimeter
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Entidades

Mobicidade, UFBA, Alimente
Solos, Gamb4, PSOL, SMS,
SO+MA, SEBRAE, Canteiros

Coletivos, entre outros.

14 de
julho

virtual

38 participantes

SECIS, ICLEI, WayCarbon, Casa
Civil, Neoenergia, Canteiros
Coletivos, SEBRAE, IFBA, Mitsidi,
Férum Clima Salvador, Gamb3,
PSOL, Clarke Energia, Imaterra,
SOS Vale Encantado, entre
outros.

34 contribuigdes
no Mentimeter

21 de
julho

virtual

48 participantes

SECIS, ICLEI, C40, WayCarbon,

CODESAL, UFBA, IFBA, SENAI,

Imaterra, Mobicidade, Forum

Clima Salvador, Ecokar, PSOL,

Salvador Vai de Bike, Gamb3, SOS
Vale Encantado, SEMOB, FMLF,
Canteiros Coletivos,
Transalvador, entre outros.

Contribuicdes
gerais
levantadas

Reunidao com

03 de
julho

virtual

32 participantes

Painel Salvador, ICLEI,
WayCarbon, SECIS, WWF, C40.

60 contribuicdes

Painel Salvador
pelo Clima

20 de
julho

virtual

28 participantes

Painel Salvador, UFBA, FMLF,
SMS, SECIS, ICLEI, WayCarbon,
C40.

44 contribuigdes

Reunidao Aberta
sobre Diretrizes

17 de
julho

virtual

54 participantes

ICLEI, WayCarbon, C40, WWF,
SECIS, Painel Salvador, Forum
Clima Salvador, Imaterra, SOS
Vale Encantado, Gambad, UFBA,
Toca Ambiental, Engajamundo,
Canteiros Coletivos, entre outros.

40 contribuigdes

Lancamento do
indice de Riscos
Climaticos

28 de
julho

virtual

283 inscritos, 215
participantes

SECIS, ICLEI, WayCarbon,
LACLIMA, UFBA, PV, FIEB, SOS
Vale Encantado, Forum Clima

Salvador, UNIFACS, SMED,

ProAdapta, Canteiros Coletivos,
BID, C40, SEMOB, Somar
Meteorologia, GIZ, WWF,

Prefeitura de Santos, FMLF, UFSC
SEBRAE, CEPAL, Transalvador,
UFMA, Codesal, Alimente Solos,
Defesa Civil, INEMA, 360
Arquitetura, IFBA, Engajamundo,
So+Ma, SINDUSCON, Gamba,
UFF, USP, FAU Consultoria, Toca
Ambiental, SALTUR, Vigilancia
Ambiental, LLA, Movimento
Jaguaribe Vivo, Convergéncia do
Clima, Temis Projetos de Meio
Ambiente e Sustentabilidade,

Universidade Estacio, ZZO

Consultoria, Imprensa Correio,

As contribuigdes
recebidas ndo
foram
contabilizadas
numericamente
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Entidades

PSOL, SMS, Fiocruz, UFABC,
CEMADEN, Instituto SIADES,
Jornal A Tarde, Mobicidade,
Ministério da Economia, Ohio
University, Aiyé, SIMA, SEMGE,
CODEBA, e liderangas
comunitdrias.

Contribuicdes
relacionadas ao

09 de . - .
‘ulho virtual 3 participantes FIEB engajamento do
] setor privado e
atores
4 contribuigGes
15 de de contatose 1
ulho virtual 1 participante Rafael Valente - ADEMI contribuicdo de
] acdo para a lista
de agdes
- Contribuicbes
16 de . . Conselho de responsabilidade .g
. ‘ulho virtual 28 participantes socioambiental FIEB gerais
Reunidao com J levantadas
Setor Privado I
17 contribuicGes
Sinduscon-BA, re!acio.nadas @
27 de . . . diretrizese 1
. virtual 6 participantes Neoenergia/Coelba, TRR, Grupo S
julho . . . contribuicdo
Nova Via, Grupo Solvi, BahiaGas
sobre processo
consultivo
. . . 1 contribuica
29 de virtual 2 participantes Instituto Baiano de Direito ac:)anarllis?elxgjg
julho P P Imobilidrio - IBDI e Casa da Ponte | © o
acoes
30 de Contribuigdes
‘ulho telefone 1 participante Hub Salvador - Bossa Nova gerais
J levantadas
Mais de 100
Consulta a 15 de . . contribuicdes
. . 821 Oes feitas, 13 . s
Liderangas julho - 05 telefone |gagoe§ eras Liderangas comunitarias, ICLEI (aprox. 4
. entrevistados
Comunitarias | de agosto perguntas por
entrevistado)
Prefeituras-Bairro de: Itapud, Contribuigdes
03 de . . . . .
Reunido com agosto virtual 3 participantes Barra/Pituba e Cajazeiras; ICLEI, gerais
Gerentes das & WayCarbon levantadas
Prefeituras- Contribuic®
Bairro 04 de virtual 1 participante Prefeitura-Bairro Liberdade/S3o on Zr;lsgoes
agosto P P Caetano; ICLEI, WayCarbon g
levantadas
Consulta da 21de
Versao setembro . . Organizagdes da sociedade civil, S
. virtual 19 participantes . . 19 contribuigdes
Preliminar do a5de universidades
PMAMC outubro

Fonte: Consércio WayCarbon — ICLEL.
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ANEXO D: Mapas do indice de Riscos Climaticos em PDF

Os mapas em formato PDF estdo disponibilizados em um pacote.zip no endereco:

https://waycarbon.sharepoint.com/:u:/s/Projetos/EcIDIO4bLQVLhPDo-

jeAXiMB 9JoGuD4lkRz1Bv JPOW4g?e=MSqjaf

ANEXO E: Andlise A¢ao Climatica Inclusiva

O que é a Agao Climatica Inclusiva - ICA?

O ICA é parte integrante do Programa de Planejamento de Acdo Climatica e tem por objetivo contribuir
para a proposicdo de acdes climaticas, tanto de mitigacdo quanto adaptacdo, mais inclusivas e

igualitarias e que ndo agravem as desigualdades ja existentes.

Inclusivas, pois busca incluir as comunidades, particularmente os grupos marginalizados, no processo de
formulacdo de politicas e governanca urbana. E, igualitaria pois almeja uma equidade entre diferentes
grupos de pessoas, sejam eles definidos social, economicamente ou espacialmente. O principio que
fundamenta teoricamente essa abordagem reside no fato que as mudangas do clima afetam as

populagdes de forma desigual.

1. Identificagdo de grupos vulneraveis

Para a analise ICA, alguns pontos relativos ao contexto de Salvador podem ser ressaltados:

Alta densidade populacional;

Ativos econdmicos estratégicos e grandes contingentes populacionais localizados em dareas
ameacadas. (Zonas costeiras e encostas);

v" Crescimento desordenado e acelerado: falta de planejamento urbano e ambiental;

O Quadro a seguir apresenta os principais grupos identificados como vulneraveis no contexto da cidade

de Salvador.
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Quadro 10. Principais grupos vulnerdveis sequndo os riscos climdticos em Salvador.

Riscos climaticos

Principal Grupo Vulneravel

ﬁ'? Tempestades
Severas

Q Inundagdo

=~——  Fluvial e Costeira

Habitantes de dreas alagaveis,
populagdes pobres, pessoas com
deficiéncia

k‘ Deslizamento
Erosdo Costeira

Habitantes de dreas de encosta de
morro, populagdes pobres,

Habitantes das regifes costeiras

* Proliferacdo de
Vetores de Doenga

Habitantes da drea urbana,

populacgdo de baixa renda e de rua

&ﬁ' Ondas de Calor
llhas de calor

Criancas, idosos, doentes e pobres

# Elevagio do
7 Nivel do Mar

Habitantes das regifes costeiras,

pessoas com deficiéncia, pobres

{1. Escassez
%‘ Hidrica

Habitantes da drea urbana,

populacdo de baixa renda

Fonte: Consdrcio WayCarbon — ICLEI a partir de PBMC, 2016

2. Principais desafios e areas de intervengao identificadas

Os desafios para a inclusdo foram considerados desde uma légica social, econémica e espacial
considerando 3 aspectos: acesso a cidade e seus servigos; prosperidade e desenvolvimento
econdmico, organizac¢do espacial da cidade. O Quadro e a Figura a seguir contém os principais

desafios identificados:
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Quadro 11. Principais desafios identificados.

Desafo identificado

Sansamento basico - domicilios ndo ligados a rede de esgoto/4gua nos assentamentos,/bairros

precarios

Deficit habitacional: assentamentos precarios/periferizacao

Oportunidade de acesso aos servigos basicos de sadde

Ineficiéncia do sistema de transporte urbano nas centralidades

Exclus3o Social
Mortalidade infantil

Emprego informal e taxa de desocupacgao/desemprego

Recuperagio econdmica

Desigualdade de renda e baixa remuneragdo média dos trabalhadores

Ocupatgéao irregular em areas de risco, topo de morro e APP

Desmatamento da cobertura vegetal

Pouco acesso a transporte de massa (metrd e terminais rodoviarios intermunicipal e estadual)

Riscos inundagdes, enxurradas, movimentos de massa e epidemias

Fonte: Plano Salvador 500, 2015

Figura 41. Areas de intervencdo identificadas.

Educacdo, emprego e renda

ePopulagdo jovem com baixo nivel de escolaridade;
*Ma3o de obra pouco qualificada para atender aos requisitos do mercado;
eNumero de Trabalhores autonomos ou na informalidade é expressivo

Mobilidade

eTransporte urbano para as centralidades ineficiente;
eSistema de transporte integrado para favorecer a descentralizacdo dos empregos.

eDistdncia casa e trabalho: longas esperas e extensos percursos

Moradia Digna

ePopulagdo vivendo em aglomerados subnormais;

*Vulneravel aos riscos geoldgicos como, por exemplo, deslizamentos de terra, e climaticos, como
inundacoes.

Fonte: Consércio WayCarbon — ICLEI

Na andlise da vulnerabilidade territorial, uma importante fonte de informagdo sdo as ZEIS - zonas de
especial interesse social. As seguintes ZEIS se encontram em destaque na figura a seguir, nas cores

vermelho e amarelo, s3o elas:

e ZEIS1:assentamentos precarios - favelas, loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais

irregulares, habitados predominantemente por populagdo de baixa renda (em vermelho)
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e ZEIS 4: assentamentos precarios ocupados por populagdo de baixa renda, inseridos em APA ou

em APRN. (amarelo)

Figura 42. Zonas de Especial Interesse Social — ZEIS.

s ooz

Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEL.

Nessas areas, a vulnerabilidade as ameagas climaticas geralmente é alta ou muito alta. Os mapas
a seguir apresentam as ZEIS destacadas no mapa de vulnerabilidade as ameagas de ondas de
calor, secas meteoroldgicas, inundagdes, deslizamentos, elevagao do nivel do mar e doengas
transmissiveis devido a proliferagdo de vetores. Quanto maior escura a cor no mapa, maior é a

vulnerabilidade a tais ameacas.
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Figura 43. Indice de vulnerabilidade a ondas de calor em Salvador.

iNDICE DE RISCO CLIMATICO DE SALVADOR
Vulnerabilidade: ZEIS em destaque — Onda de Calor

I Centro/Brotas

n Subtrbio/llhas

mn Cajazeiras

I\ Itapud/Ipitanga

\Y Cidade Baixa

Vi Barra/Pituba

Vil Liberdade/S30 Caetano
VIl Cabula/Tancredo Neves
X Pau de Lima

X Valéria

Vulnerabilidade nas ZEIS

[] 1 Muito Baixa
[] 2Baixa

B 3Media
I At

Bl 5 Muito Atta

— Limites de Bairros

== Limites de Prefeituras Bairros

-=- Limites do municipio de Salvador
[} Regido metropolitana de Salvador
[ corpos d'Agua

ns:simaas 2000

Dstum: Satoms d Referencs Geocentrin pSrs 33 AMSIGES 2000
Empude: GRS 1980

Mendano: Greemwih
Fonte: Elsboracto prépia, dades 19GE 2010

Wy o
§ o
Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEL.
Figura 44. indice de vulnerabilidade & seca meteoroldgica em Salvador.
iNDICE DE RISCO CLIMATICO DE SALVADOR
Vulnerabilidade: ZEIS em destaque — Seca Meteoroldgica
} 8 I Centro/Brotas
] Sublrbio/llhas
m Cajazeiras

v Itapud/Ipitanga

v Cidade Baixa

vi Barra/Pituba

Vil Liberdade/S30 Caetano
VIl Cabula/Tancredo Neves
X Pau de Lima

X Valéria

Vulnerabilidade nas ZEIS
[ 1 Muito Baixa

[ 2Baixa

BB 3Media

B 4Ata

Bl 5 Muito Atta

— Limites de Bairros

= Limites de Prefeituras Bairros

-=- Limites do municipio de Salvador
[} Regido metropolitana de Salvador
3 corpos d’Agua

Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEL.
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Figura 45. indice de vulnerabilidade a inundagdes em Salvador.

iNDICE DE RISCO CLIMATICO DE SALVADOR
Vulnerabilidade: ZEIS em destaque — Inundagédo

Fonte: Consdrcio WayCarbon - ICLEI.

Figura 46. indice de vulnerabilidade & deslizamentos em Salvador.

iNDICE DE RISCO CLIMATICO DE SALVADOR
Vulnerabilidade: ZEIS em destaque - Deslizamento

Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEL.

I Centro/Brotas

1] Subdrbio/llhas

n Cajazeiras

\" Itapud/Ipitanga

\ Cidade Baixa

vi Barra/Pituba

Vil Liberdade/S30 Caetano
VIl Cabula/Tancredo Neves
X Pau de Lima

X Valéria

Vulnerabilidade nas ZEIS

[] 1 Muito Baixa
[] 2Baixa
B 3Mmedia

— Limites de Bairros

= Limites de Prefeituras Bairros

-=- Limites do municipio de Salvador
[ Regidio metropolitana de Salvador
3 corpos d'Agua

I Centro/Brotas

n Subdrbio/llhas

n Cajazeiras

\" Itapud/Ipitanga

\ Cidade Baixa

Vi Barra/Pituba

Vil Liberdade/S30 Caetano
VIl Cabula/Tancredo Neves
X Pau de Lima

X Valéria

Vulnerabilidade nas ZEIS

[ 1 Muito Baixa
[ 2Baixa

B 3Media
B 4Ata

Bl 5 Muito Alta

— Limites de Bairros

= Limites de Prefeituras Bairros
~=- Limites do municipio de Salvador
O Regido metropolitana de Salvador
3 corpos d'Agua

cxs: smaas 200
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Figura 47. Indice de vulnerabilidade & elevagdo do nivel do mar em Salvador.

iNDICE DE RISCO CLIMATICO DE SALVADOR
Vulnerabilidade: ZEIS em destaque — Elevagdo do Nivel do Mar

I Centro/Brotas

1] Subtrbio/llhas

n Cajazeiras
e e v Itapud/Ipitanga

\ Cidade Baixa

vi Barra/Pituba

Vil Liberdade/S30 Caetano
VIl Cabula/Tancredo Neves
X Pau de Lima

X Valéria

Vulnerabilidade nas ZEIS

[ 1 Muito Baixa
[ 2Baixa

B 3Media
B 4Ata

Bl 5 Muito Alta

— Limites de Bairros

== Limites de Prefeituras Bairros

=== Limites do municipio de Salvador
[ Regiso metropolitana de Salvador
3 corpos d’Agua

Fonte: Consdrcio WayCarbon - ICLEI.

Figura 48. indice de vulnerabilidade & proliferagéo de vetores em Salvador.

iNDICE DE RISCO CLIMATICO DE SALVADOR
Vulnerabilidade: ZEIS em destaque — Proliferagdo de Vetores (aedes aegypti)

I Centro/Brotas

1] Subdrbio/llhas

n Cajazeiras
________________ v Itapud/Ipitanga

\ Cidade Baixa

Vi Barra/Pituba

Vil Liberdade/S30 Caetano
VIIl  Cabula/Tancredo Neves
X Pau de Lima

X Valéria

Vulnerabilidade nas ZEIS

[ 1 Muito Baixa

[] 2Baixa

B 3Media

B sAta

Bl 5 Muito Alta

— Limites de Bairros

= Limites de Prefeituras Bairros

=== Limites do municipio de Salvador
(=] Regido metropolitana de Salvador
3 corpos d'Agua

cxs: smaas 200
Datum: Semems de Referencs Geooentrico pSr3 133 AmencaS 2000

e cemen
Fonte: Elsboracto prépria, dades 19GE 2010

Ay e
& o

Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEL.
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3. Analise das agoes climaticas inclusivas
A figura a seguir apresenta o conjunto de 10 iniciativas e/ou a¢des do PMAMC que ja estdo em

curso ou em etapa de formulacdo pela da Prefeitura de Salvador e que buscam promover a

inclusdo social, econdmica e/ou espacial de seus cidad3dos.

Quadro 12. Iniciativas e/ou agdes por tipo de inclusdo.

Criar Politica de
1 Seguranca Alimentar e X X X
Nutricional

Fortalecer a rede de
2 saude para atendimento X

as vitimas do clima

Desenvolver medidas
efetivas para reduzir os
3 impactos climaticos na X X
regido costeira e nas

ilhas

Expansao da rede de

saneamento basico

Ampliar Programa Coleta

Seletiva de Salvador

6 Ampliar a rede cicloviaria X
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Fonte: Consércio WayCarbon - ICLEL.

A partir da andlise geral do tipo de inclusdo que cada agao influencia, foram elencados os

principais impactos das a¢bes climaticas em grupos vulneraveis especificos. Essa analise é

resumida no Quadro a seguir.

Populagcdo geral e de baixa renda, pobre,
pessoas em situagdo de rua, criangas, jovens e

idosos

Quadro 13. Impacto das agdes climdticas nos grupos vulnerdveis.

A criacdgo de uma Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional permitira ao municipio
obter financiamento e incentivos para
implementar diversas a¢bes neste sentido, desde
hortas comunitdrias e bancos de alimentos a
restaurantes populares, atendendo diversos

grupos.

Idosos, criangas, doentes, populagdo negra e
pobre, individuos em situa¢ao de informalidade

(de trabalho, moradia)

A proliferacdo de doencas (seja por motivos de
saneamento ou pelo aumento do calor e
precipitagdo) ocorre, em geral, nas areas mais
pobres e vulneraveis, reforgando a importancia
de preparar os centros de saude para lidar com
os casos, notificar as autoridades e contribuir
para uma melhora na qualidade de vida dessas
populagoes,

que carecem de renda para

atendimento na rede privada.

Populagdo negra, comunidade de baixa renda,

trabalhadores formais

Os assentamentos precarios e/ou aglomerados

subnormais nas areas suscetiveis a
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deslizamentos devem ser objeto de atencao das

autoridades. A acdo contribui para reduc¢do do
risco e realocacdo das familias, minimizando o
déficit habitacional

enfrentado por essas

populagdes.

Comunidades de baixa renda; Individuos em

situagdo de informalidade (de trabalho,

moradia etc.); Criancas e adolescentes.

Trabalhadores formais ativos

A expansdo da rede de saneamento basico,
principalmente nas dreas mais pobres e carentes
de infraestrutura, contribui para a preservacao
ambiental (melhoria dos espagos publicos, sem
lixo e esgoto a céu aberto), bem como para a
reducdo dos gastos com salude publica
(decorrente da internacdo por doencas de
veiculacdo hidrica e o agravamento dos casos de
dengue) e também para o aumento da
produtividade no trabalho e na escola, pois
reduzem os afastamentos dos trabalhadores
ativos e das criangas e adolescentes em idade

escolar por motivo de doenga.

Comunidades de baixa renda; Populagdo negra
(pretos e pardos); Individuos em situagdo de
informalidade (de trabalho, moradia etc.),
Pessoas com deficiéncia; Idosos; Criangas e

mulheres.

A integracdo modal, bem como a mobilidade
ativa pode favorecer o deslocamento das
populagdes mais pobres das zonas periféricas
para o centro, facilitando o acesso a cidade, seus
espacos e a descentralizagdo dos servigos
(educagdo, emprego, lazer etc.), minimizando

assim, as desigualdades espaciais.

Populacdo de baixa renda, negra, pessoas em

situagdo de informalidade, criangas

O fortalecimento das cooperativas de reciclagem

contribui  para reduzir o numero de

trabalhadores autbnomos ou na informalidade,
para a geragao de novos empregos, renda e a

construcdo de uma cadeia ligada a reciclagem de
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materiais. Além disso, reduz a exclusio e

marginalizacdo social.

Comunidades de baixa renda; Trabalhadores

informais e de segmentos setoriais especificos;

O desenvolvimento de projetos de energia
renovavel em comunidades proporciona o
aumento da resiliéncia no acesso ao
fornecimento de energia elétrica, além de
contribuir para a redugdao das despesas das
familias com esse servico. A implantacdo e a
manutencdo dos equipamentos também
contribuem com a criagdo de empregos verdes,

0 que pode propiciar geracdo de renda.

Comunidades de baixa renda;

Trabalhadores informais e de segmentos

setoriais especificos; idosos e criangas.

Para as populagdes mais pobres, construgées
sustentaveis podem resultar ainda em redugao
das despesas com energia e aumento da renda
contribuem para o

disponivel. Portanto,

aumento da qualidade de vida destas

populagdes.

Comunidades de baixa renda; Trabalhadores de
segmentos setoriais especificos; Agricultores

familiares (incluindo mulheres e jovens);

A agdo promove a inclusdo econOmica, social e
espacial de grupos vulnerdveis que executam a
atividade, como trabalhadores informais e
populagdo de baixa renda, que atualmente nao
tém acesso a tais recursos. Além disso, ao
fomentar a agricultura urbana, aumentara a
destes vulnerdveis as

resiliéncia grupos

mudangas do clima.

10

Comunidades de baixa renda; Comunidades
informais (residentes, trabalhadores); Criangas

e idosos.

Hortas e pomares urbanos transformam lugares
antes abandonados e subutilizados em espagos
produtivos, contribuindo para a sua recuperagao
e gerando renda para as familias, que, além de

terem acesso aos alimentos cultivados, podem
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comercializar parte da produgdo. Criancas e

idosos sdo especialmente vulneraveis a falta de
uma nutricdo adequada e, portanto, também sdo

impactados positivamente.

Fonte: Consdércio WayCarbon - ICLEL.

4. Recomendagbes para implementagdo das agées e formulagdo de politicas

A agenda climatica na cidade precisa estar alinhada de forma estratégica com a agenda de inclusado
social e o desenvolvimento econémico. O desafio de reducdo da desigualdade e da pobreza, geracao
de emprego e renda e promogao de moradia digna a todos os habitantes devem ser enfrentados no
contexto da crise climatica. Em especial, porque os impactos adversos do clima incidirdo de forma

mais intensa nas popula¢des mais vulneraveis.

Nesse sentido, a recomendacdo para a implementacdo de agGes e formulacdo de politicas mais
igualitarias e inclusivas deve centrar-se, portanto, na participacdo das pessoas, na garantia de
direitos e na justica climatica. As acOes climaticas inclusivas aqui propostas preveem articulacéo e
discussdo multisetorial, capacitacao, treinamento e suporte técnico dos beneficidrios e ainda ampla
conscientizagcdo das comunidades. O empoderamento favorece os mecanismos de monitoramento

e controle social das ag¢des, fortalecendo os lagos e o engajamento dos mais vulneraveis.

Dessa forma, as a¢des do Plano apresentam elevado potencial de minimizar os impactos sobre as

comunidades, possibilitando a essas populac¢des resistir as situacoes de eventos extremos.
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