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Ponto de partida
● Pergunta: Como recomendações de processos participativos e deliberativos 

se transformam em políticas públicas?

● Questão que permeia muitas das experiências de inovação democrática

○ Quais mecanismos favorecem ou dificultam esse caminho?



Objeto
● Minipúblicos: deliberação sobre uma questão pública auxiliando lideranças 

políticas na tomada de decisões difíceis
○ Implicações éticas e morais
○ Brasil: agenda em expansão

● Programa “Decidadania: o clima na pauta legislativa” do Delibera Brasil 
● Assembleias Cidadãs - ACs sobre Mudanças Climáticas

○ Francisco Morato/SP
○ Salvador/BA 
○ Toritama/PE



Fontes
Delibera Brasil como sujeito da pesquisa e 
fonte de dados:

○ materiais informativos sobre o processo, 
registros de encaminhamentos, informações 
no site da instituição e diários de 
implementação das ACs

Notícias, vídeos e redes sociais dos 
representantes dos poderes locais

Observações
○ devolutiva formal pelo poder público sobre o 

relatório de recomendações de Francisco 
Morato (nov. de 2022) 

○ Registros audiovisuais das ACs em 
Salvador e Toritama.

Entrevistas
12 entrevistas - outubro/2022 e 
abril-maio/2023:

1) representantes do Delibera Brasil e ICLEI – 
Local Governments for Sustainability – 
América do Sul 

-> compreender a dinâmica do programa, seus 
objetivos e processos

2) representantes dos poderes locais 
(vereadores/as, assessores/as, secretários de 
pastas relacionadas e uma técnica em 
saneamento) 

-> compreender os mecanismos de transformação 
das recomendações em políticas públicas



Composição das ACs

Proponentes

• Convocam e propõem a 
deliberação

• Lideranças políticas 
locais + Delibera Brasil

• Delibera Brasil – 
moderação e condução 
das ACs

Participantes  
• Sorteados de modo 

aleatório

• Perfis variados

• Indivíduos - sem 
interesses consolidados 
coletivamente

• Média de 40 participantes 
por AC

Grupo de conteúdo
• Fórum de 

especialistas e 
atores-chave: 
informações e 
argumentos técnicos 
e políticos distintos

• Proposta da 
Pergunta-Guia



Pergunta-guia
● Instrumento para definir a deliberação

● Quem define?
○ Proponentes, coordenação geral da AC e validada pelo Grupo de Conteúdo

● Lideranças políticas – fundamental:
○ Identificação de problema
○ Pondera sobre encaminhamentos

● Define o problema e potencial capacidade de transformação em políticas 
públicas

○ Enquadramento da pauta de deliberação



Característica/ Município Francisco Morato Salvador Toritama

Parceiro local Executivo
Legislativo - Frente Parlamentar Mista 
Ambientalista

Legislativo (vereadora)

Relação entre poderes 
locais

Exec + Leg Exec X Leg Exec + Leg X Leg

Pergunta-guia
Como construir um saneamento 
básico acessível a todos (as)?

Quais ações do PMAMC de Salvador 
devem ser priorizadas para a execução 
do orçamento municipal no 
quadriênio de 2022-2025, tomando 
como referência o Plano Plurianual 
(PPA) vigente?

Como as lavanderias industriais 
podem produzir sem poluir o ar?

Instrumento base da 
deliberação

Plano Municipal de Gestão de 
Resíduos Sólidos - PMGRS

Plano de Mitigação e Adaptação às 
Mudanças do Clima (PMAMC)

Lei no. 1.643 de 2018 - 
regulamentação sobre 
lavanderias industriais

Resultados

Três instrumentos de políticas 
públicas: PMGRS, Plano de 
Adaptação e Resiliência à 
Mudança do Clima, Plano de 
Resíduos de Construção Civil – 
RCC

Proposta de operacionalização do 
PMAMC

Aprimoramento e publicização da 
lei + criação de sociedade civil



Como recomendações de processos participativos e 
deliberativos se transformam em políticas públicas?

Mecanismos:

• Alianças estratégicas entre 
atores

• Enquadramento da pauta em 
deliberação

Horizontes e expectativas 
moduladas nas interações

Resultados:

� Agenda pública

� Instrumentos de políticas públicas

• Incorporação das 
recomendações

• Operacionalização/aprimorament
o
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