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Respecto al OIDP

El Observatorio Internacional de la Democracia Participativa (OIDP) es una red
internacional abierta a todas las ciudades, organizaciones y centros de investigación
interesados en conocer, intercambiar y aplicar experiencias de democracia participativa a
nivel local. Fue fundada en 2001 en el marco del programa URB-AL de cooperación
descentralizada de la Comisión Europea y su constitución oficial tuvo lugar en noviembre
de 2001 en Barcelona, durante la I Conferencia del OIDP. Además, desde 2006 forma
parte de la Organización Mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU).
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Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) es una organización internacional que
agrupa a ciudades, gobiernos locales y regionales y asociaciones municipales de todo el
mundo y que se ocupa de representar y defender los intereses de los gobiernos locales
en la escena mundial.

Respecto a CGLU
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Introducción

Con motivo del Día Internacional de la Democracia 2023, 15 de septiembre, el Observatorio
Internacional de la Democracia Participativa (OIDP), con el apoyo de Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos y el Ayuntamiento de Río de Janeiro, organizó el webinar "Los gobiernos locales
y regionales ante el aumento de la desconfianza, la polarización y el extremismo". Esta sesión
virtual reunió a cinco líderes y expertos locales y regionales para explorar sus experiencias
municipales en el actual contexto desafiante para la democracia, pero sobre todo, para arrojar
luz sobre las posibles soluciones para revertir esta crisis desde los gobiernos locales y
regionales con una perspectiva internacional.

Este webinar formó parte de las actividades preparatorias de la 22ª Conferencia del OIDP,
celebrada en Río de Janeiro del 6 al 8 de noviembre bajo el lema "Democracia participativa para
ciudades diversas, inclusivas y transparentes". Además, este seminario web, que exploró el ODS
16 "Paz, justicia e instituciones sólidas", tuvo lugar en el período previo a la Cumbre de los ODS
2023, con el objetivo de proporcionar orientación política de alto nivel para una acción
transformadora y acelerada para avanzar hacia la Agenda 2030.

El objetivo del seminario web era presentar un diagnóstico de los retos a los que se enfrenta la
democracia, especialmente en relación con las amenazas que plantean el auge del extremismo,
la pérdida de un debate público sereno y serio y la focalización en los medios de comunicación y
las grandes plataformas de redes sociales.

Metodología

Para realizar este diagnóstico y, sobre todo, para ofrecer recomendaciones sobre cómo superar
esta situación, varios líderes y expertos locales y regionales participaron compartiendo sus
reflexiones y experiencias. También se realizó un ejercicio participativo a través de la
herramienta en línea Mentimeter en el que se animó a los participantes a compartir ideas clave
sobre los retos a los que se enfrenta la democracia.

A través de esta sesión virtual de intercambio y de este documento político, el OIDP pretende
inspirar y dar herramientas a los gobiernos locales y regionales para abordar activamente los
retos a los que se enfrentan las democracias en diferentes contextos, pero también, por
supuesto, la situación en países no democráticos. Los ponentes de la sesión fueron:

José Manuel Ribeiro, alcalde de Valongo.
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Mohamed Wajdi Aydi, exteniente de alcalde de Sfax, experto en Gobernanza Local y
coordinador de la Asociación Afrique Intelligence.
Nils Munthe, responsable político - Asociación Sueca de Autoridades Locales y Regiones
SALAR.
Ana Maria Vargas,  Doctora y Directora de Investigación en el Centro de Conocimiento -
Centro Internacional Sueco para la Democracia Local ICLD.
Patrícia Marques dos Santos,  Coordinadora de Gobierno Abierto del Ayuntamiento de São
Paulo.

Este informe de políticas analiza y recopila exhaustivamente las experiencias y conocimientos
compartidos por estos líderes locales y regionales. La grabación audiovisual de la sesión puede
encontrarse en el canal de YouTube del OIDP (vídeo disponible con las contribuciones en el
idioma original sin interpretación).
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https://youtu.be/Pokem75eEEc?si=RWlmACmHzgMOOono


En 2007, la Asamblea General de las Naciones Unidas resolvió celebrar el 15 de septiembre
como Día Internacional de la Democracia -para promover y defender los principios de la
democracia- e invitó a todos los Estados miembros y organizaciones a conmemorar el día de
una manera apropiada que contribuya a sensibilizar a la opinión pública.

El Observatorio Internacional de la Democracia Participativa (OIDP) organizó esta sesión en el
Día Internacional de la Democracia 2023 para explorar las experiencias locales y regionales en el
contexto de la actual crisis global de la democracia, la confianza, el debate público y la
información que afecta a todos los niveles de gobierno, pero sobre todo, para arrojar luz sobre
las posibles soluciones para revertir esta crisis desde los gobiernos locales y regionales con
una perspectiva internacional.  

La democracia se enfrenta globalmente a varias amenazas que dificultan su estabilidad y
eficacia. Estos desafíos abarcan desde cuestiones internas a los sistemas democráticos hasta
amenazas externas que afectan a su funcionalidad e integridad.

Una amenaza importante deriva de la erosión de las normas y los valores democráticos dentro
de las sociedades. Los movimientos y líderes populistas suelen explotar los agravios
socioeconómicos y la polarización para socavar las instituciones democráticas. Pueden
cuestionar la legitimidad de los medios de comunicación, el poder judicial o los procesos
electorales, erosionando la confianza de los ciudadanos en estos pilares cruciales de la
democracia.

Además, el auge del autoritarismo supone una amenaza sustancial para la gobernanza
democrática. Los países con regímenes autocráticos utilizan cada vez más tácticas sofisticadas
para restringir las libertades, reprimir la disidencia y limitar la participación cívica. Esta tendencia
amenaza la difusión y consolidación de los valores democráticos.

Los avances tecnológicos presentan tanto oportunidades como retos para la democracia.
Aunque la tecnología se ha utilizado como herramienta para impulsar la participación cívica y
el acceso a la información, este uso también genera preocupación por la privacidad de los
datos, la desinformación y la manipulación de la opinión pública. Las plataformas digitales de
redes sociales, por ejemplo, pueden manipularse para difundir información falsa, polarizar a las
sociedades y socavar el discurso democrático.

Otra dificultad acuciante es el declive mundial del compromiso cívico y la participación. Muchas
democracias se enfrentan a una baja participación electoral, una disminución de la confianza en
las instituciones políticas y una falta de compromiso entre las generaciones más jóvenes. Esta
apatía debilita el proceso democrático y reduce la representación de diversas voces en las
estructuras de gobierno.

Es necesario abordar los retos globales de la
democracia desde abajo
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Además, las desigualdades económicas y las disparidades sociales también ponen en peligro la
democracia. Cuando un pequeño segmento de la sociedad posee una cantidad
desproporcionada de riqueza y poder, puede influir en las políticas a su favor, socavando los
principios de igualdad y equidad. Estas disparidades pueden alimentar el malestar social y
mermar la fe en las instituciones democráticas para abordar estos problemas con la eficacia que
requieren.

La interconexión global de las economías y la seguridad puede agravar las amenazas contra la
democracia. Los peligros transnacionales como el terrorismo, el cambio climático y las crisis
económicas requieren esfuerzos de colaboración entre las naciones. Sin embargo, los intereses y
prioridades divergentes entre los países pueden obstaculizar una cooperación mundial eficaz,
afectando a la capacidad de los sistemas democráticos para abordar colectivamente estas
cuestiones apremiantes.

Por último, la fragilidad de las transiciones democráticas en las democracias emergentes es un
reto persistente. Estas naciones se enfrentan a menudo a obstáculos para establecer
instituciones democráticas sólidas, luchar contra la corrupción y garantizar el Estado de derecho.
Las influencias externas y los conflictos internos pueden desestabilizar estas democracias
incipientes, obstaculizando su avance hacia una gobernanza estable y eficaz.

Los desafíos a la democracia son polifacéticos. Los gobiernos locales y regionales desempeñan
un papel crucial a la hora de salvaguardar la democracia y hacer frente a las amenazas a los
valores democráticos. Esta misión requiere un esfuerzo concertado tanto de los gobiernos como
de los ciudadanos para hacerles frente. Proteger los valores democráticos, fortalecer las
instituciones, fomentar el compromiso cívico y adaptarse a los avances tecnológicos son pasos
vitales para garantizar la resistencia y la longevidad de los sistemas democráticos en todo el
mundo.
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Los gobiernos locales y regionales desempeñan un papel fundamental a la hora de abordar los
retos a los que se enfrenta la democracia. Su proximidad a las comunidades transformadoras
les sitúa en primera línea de defensa de los derechos cívicos, sirviendo como laboratorios de
soluciones e iniciativas innovadoras que pueden invertir las tendencias negativas.

Es crucial fomentar la educación cívica y el compromiso desde la base. Los gobiernos locales
pueden poner en marcha programas en escuelas, centros comunitarios y plataformas en línea
para educar a la ciudadanía sobre los principios democráticos, la importancia de la participación
cívica y el funcionamiento de las instituciones gubernamentales. Fomentar la participación
activa en los procesos locales de toma de decisiones empodera a la ciudadanía y refuerza la
cultura democrática.

Es esencial promover la transparencia y la rendición de cuentas en la gobernanza local. La
puesta en marcha de iniciativas de datos abiertos, la organización de reuniones periódicas en
los ayuntamientos y el establecimiento de mecanismos de retroalimentación ciudadana pueden
mejorar la transparencia. Esta transparencia fomenta la confianza entre la ciudadanía y las
autoridades locales, fundamental para la legitimidad de los procesos democráticos.

Invertir en tecnología para la participación cívica puede acortar la distancia entre gobiernos y
ciudadanía. La creación de plataformas de fácil uso para el intercambio de información,
consultas públicas y mecanismos de retroalimentación permite una mayor participación e
inclusión en los procesos de toma de decisiones. El uso eficaz de las redes sociales y las
herramientas digitales puede amplificar las voces ciudadanas y facilitar el diálogo.

Es vital fomentar una representación inclusiva y diversa en los gobiernos locales. Fomentar la
participación de grupos comúnmente excluidos, mujeres, jóvenes y comunidades desatendidas
en los procesos de toma de decisiones garantiza que se tenga en cuenta una amplia gama de
perspectivas, lo que conduce a una gobernanza más representativa y equitativa.

Además, los gobiernos locales pueden colaborar a nivel regional para compartir buenas
prácticas, intercambiar experiencias y desarrollar iniciativas conjuntas para reforzar los valores
democráticos. Las redes regionales de gobiernos locales pueden facilitar la transferencia de
conocimientos y el apoyo mutuo a la hora de abordar retos comunes, amplificando el impacto de
las reformas democráticas.

El compromiso de los gobiernos locales y regionales de defender los principios democráticos,
promover la participación ciudadana activa, garantizar la transparencia y fomentar la
representación inclusiva son factores clave para revertir las tendencias que desafían a la
democracia. Estos esfuerzos contribuyen significativamente a construir sistemas democráticos
resilientes desde la base, creando comunidades más sólidas para lograr un avance
democrático nacional y mundial más amplio.

Los Gobiernos Locales y Regionales como
defensores de primera línea de los derechos
ciudadanos y los principios democráticos
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José Manuel Ribeiro, alcalde de Valongo, hizo hincapié en los retos que plantea mantener la
democracia dentro de las naciones democráticas y comparó la crisis actual con una infección
más que con un cambio fundamental, citando la aparición de regímenes populistas tras las
crisis sociales y económicas en la Unión Europea. Subrayó los desequilibrios perjudiciales
dentro de los sistemas capitalistas, abogando por un análisis marxista a pesar de las opiniones
personales, destacando su erosión de la dignidad humana y la exacerbación de la polarización
social arraigada en cuestiones de identidad. 

Ribeiro hizo hincapié en la importancia única de la democracia local, subrayando que las
elecciones por sí solas no garantizan la democracia, sino que requieren el respeto pluralista y la
gestión no violenta de la disidencia. Propuso abordar los desequilibrios del sistema capitalista,
combatir la ignorancia a través de la educación e invertir en una ciudadanía capaz de
comprender los valores transformadores y la adaptación humana en un mundo en constante
evolución, advirtiendo del peligro de descuidar el desarrollo humano en medio de los avances
tecnológicos.

Ana María Vargas, Directora de Investigación del Centro Internacional Sueco para la
Democracia Local (ICLD), subrayó la preocupación que suscita la regresión democrática
mundial, citando la prevalencia de regímenes autocráticos y las noticias falsas y los bulos
propagados por cieros medios de comunicación. Señaló las políticas discriminatorias en
Indonesia e hizo hincapié en la preocupación ciudadana, expresando la preferencia por las
dictaduras en regiones inestables, especialmente las que se enfrentan a golpes militares. 

Vargas subrayó el papel fundamental de los gobiernos locales, abogando por las "ciudades de
los derechos humanos" y reconociendo los esfuerzos pioneros de algunos alcaldes en la
defensa de la democracia, incluidas las iniciativas en Guatemala dirigidas a la inclusión indígena
y la participación de las juventudes. Subrayó la importancia de las redes que promueven la
democracia local y afirmó la necesidad indispensable de la democracia, enfatizando el rol
fundamental de los gobiernos locales a la hora de efectuar cambios democráticos sustanciales
en plazos limitados.

Mohamed Wajdi Aydi, experto en gobernanza local y exteniente de alcalde de Sfax, habló de los
entresijos de la democracia en África, especialmente en Túnez, destacando sus raíces
occidentales. Reconoció el levantamiento de Túnez en favor de las bases democráticas, pero
destacó retos como los regímenes competitivos y la disolución de los consejos municipales. A
pesar de enfrentarse a crisis de pobreza y dictadura, Aydi subrayó que la democracia es un faro
de esperanza para la libertad, aunque no siempre adopte una forma tangible.

Wajdi Aydi destacó el papel evolutivo de la sociedad civil en la configuración de la democracia,
a pesar de retos como la ausencia de parlamentos y consejos elegidos de forma genuina.
Subrayó la importancia de los esfuerzos colectivos, la colaboración en red y el aprendizaje
compartido

Buenas prácticas de los Gobiernos Locales y
Regionales para salvaguardar la democracia
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compartido para fortalecer las estructuras democráticas en África, destacando la importancia
de la unidad y el aprendizaje mutuo en estos esfuerzos.

Patrícia Marques dos Santos, Coordinadora de Gobierno Abierto de São Paulo, destacó la
convergencia de la digitalización y la democracia, haciendo hincapié en sus retos y
oportunidades concurrentes. Destacó el papel fundamental de la digitalización para ampliar los
espacios democráticos y la importancia de la transparencia para impulsar la participación.
Santos citó la creciente promoción en São Paulo de las herramientas digitales para las consultas
públicas, que complementan la participación cara a cara en lugar de sustituirla, dada la
inmensidad de esta ciudad. 

Puso atención en la necesidad de rendir cuentas en los procesos participativos para fomentar
la confianza ciudadana y detalló iniciativas como las plataformas digitales, los telecentros y los
59 consejos ciudadanos de São Paulo. Además, abogó por alinear estos esfuerzos con la
Agenda 2030 para la formulación de políticas públicas y propuso la descentralización para
mejorar la participación pública en los procesos de creación de políticas públicas.

Nils Munthe, responsable político de SALAR, compartió sus esfuerzos para promover la
democracia participativa en las pequeñas localidades suecas, a pesar de la elevada calidad de la
democracia funcional del país. Destacó la preocupación que suscitan Internet, las redes sociales
y el potencial de manipulación de la Inteligencia Artificial, subrayando la importancia de las
herramientas digitales para acelerar, y no obstaculizar, los procesos democráticos.

Munthe señaló el declive democrático de Suecia debido al extremismo político y a la
polarización que afecta tanto a las zonas urbanas como a las rurales. Destacó la exclusión de
las poblaciones rurales del compromiso democrático, habló del impacto del narcotráfico en el
miedo de la ciudadanía y puso al frente el papel de las prácticas participativas en la aceleración
del desarrollo, especialmente en las regiones rurales. Además, hizo hincapié en la participación
de la juventud, citando ejemplos de su papel de liderazgo para facilitar el progreso. En el
ámbito internacional, Munthe subrayó la importancia de los encuentros entre gobiernos locales
para reforzar la democracia participativa y animó a seguir apoyando el compromiso activo de la
juventud en los procesos democráticos.
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El debate entre los participantes puso de relieve diversos retos y planteamientos relativos a la
democracia, la participación ciudadana y los riesgos a los que se enfrentan en diferentes
contextos mundiales.

Ana María Vargas subrayó la importancia de no dar por sentada la democracia, reconociendo
los retos persistentes en materia de confianza y participación ciudadana. Mohamed Wajdi Aydi
contextualizó la situación africana, estableciendo comparaciones con las experiencias de
América Latina en la década de 1970, señalando tanto el auge de la sociedad civil como un
retroceso de la democracia debido a que las prioridades de seguridad y estabilidad prevalecen
sobre los derechos humanos.

Patrícia Marques dos Santos se centró en la importancia de la educación cívica para implicar a
los individuos en la participación democrática, señalando la necesidad de abordar cuestiones
cotidianas como el desempleo y el hambre desde una perspectiva municipal.

Nils Munthe subrayó la importancia de la democracia a nivel local y regional, haciendo hincapié
en la multitud de oportunidades que existen para mejorarla. Eduardo Merodio, Presidente de
IDEPA - Instituto para el Desarrollo de la Democracia Participativa mencionó la desconfianza y
la desilusión entre la juventud, destacando la influencia negativa de las grandes corporaciones
de la comunicación que promueven el discurso del odio, lo que genera desconfianza en la
democracia y la participación.

Se debatió el impacto de las noticias falsas y los bulos y su efecto en la percepción pública. En
este sentido, Ana María Vargas puso atención en cómo los medios de comunicación pueden
influir en la opinión pública incluso cuando los datos objetivos contradicen las narrativas
presentadas.

Mohamed Wajdi Aydi ofreció una visión del panorama político de Túnez, citando la proliferación
de partidos después de 2010 y la necesidad de educar a las juventudes sobre la importancia de
la participación democrática y las libertades individuales y colectivas.

En resumen, el diálogo subrayó la necesidad de la educación cívica, la influencia de los medios
de comunicación y las empresas en la percepción pública y la importancia de la participación
ciudadana para fortalecer y salvaguardar la democracia en diversos entornos mundiales.

Debate

12



Recomendaciones políticas y conclusión

Los gobiernos locales y regionales desempeñan un papel fundamental a la hora de fortalecer la
democracia en medio de los desafíos globales. En primer lugar, es crucial reforzar el compromiso
cívico a través de una comunicación transparente, una toma de decisiones participativa y modelos
de gobernanza inclusivos. Fomentar el diálogo y la participación capacita a las comunidades para
expresar sus preocupaciones y contribuir a la formulación de políticas, alimentando un
sentimiento de apropiación sobre los procesos democráticos.

En segundo lugar, fomentar la resiliencia frente a las amenazas de la democracia implica
promover la educación en valores democráticos y derechos cívicos a nivel local. Dotar a la
ciudadanía de conocimientos fomenta la toma de decisiones con conocimiento de causa y evita
la desinformación o la manipulación.

Además, estos gobiernos pueden establecer sólidos mecanismos de rendición de cuentas,
garantizando la transparencia en la asignación de recursos y la aplicación de políticas. La
colaboración entre regiones facilita el intercambio de estrategias exitosas, amplificando la
resistencia colectiva contra la erosión democrática.

Por último, la promoción de la diversidad y la equidad en las estructuras de gobierno refleja la
riqueza de la población, mejorando la representación y reforzando la legitimidad democrática. Al
dar prioridad a estas acciones, los gobiernos locales y regionales se convierten en fundamentales
para salvaguardar y promover los principios democráticos en medio de los retos contemporáneos.
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Promoción de los valores democráticos mediante la educación cívica y la cultura
democrática: Los gobiernos locales y regionales deben implicar a la población a través de
actos comunitarios, reuniones en los ayuntamientos y recursos accesibles, haciendo hincapié
en la importancia de la participación activa en la gobernanza. Fomentando el diálogo, la
tolerancia y el pensamiento crítico, estas entidades crean plataformas para diversas
perspectivas, alimentando una cultura democrática. Al apoyar iniciativas que ponen de relieve
los deberes cívicos, el respeto de los derechos humanos y el Estado de Derecho, los gobiernos
locales y regionales capacitan a las personas para que se conviertan en miembros informados,
comprometidos y responsables de la sociedad, fortaleciendo el tejido democrático dentro de
sus comunidades.

Implementación de prácticas de democracia deliberativa y participativa: Los gobiernos
locales y regionales pueden aplicar la democracia deliberativa y participativa estableciendo
plataformas como asambleas ciudadanas, foros y herramientas en línea para una toma de
decisiones inclusiva. Al fomentar la representación y el compromiso diversos, facilitan los
debates abiertos, permitiendo a los ciudadanos aportar ideas y opiniones directamente a la
elaboración de políticas públicas. Estos gobiernos dan prioridad a la transparencia en la
difusión de la información, garantizando la accesibilidad y la comprensión de los procesos de
gobernanza



Gobierno abierto con transparencia, datos abiertos y cocreación: Los gobiernos locales y
regionales pueden implantar el Gobierno Abierto dando prioridad a la transparencia
mediante información accesible e iniciativas de datos abiertos. Pueden establecer
plataformas fáciles de usar que proporcionen conjuntos de datos y presupuestos completos,
permitiendo a la ciudadanía hacer un seguimiento de las actividades gubernamentales.
Adoptando la co-creación, estas entidades involucran a las comunidades en el diseño de
políticas públicas y la prestación de servicios, fomentando la colaboración y la
retroalimentación. Al fomentar una cultura de apertura, rendición de cuentas y comunicación
proactiva, estos gobiernos empoderan a los ciudadanos para que participen activamente,
garantizando una gobernanza receptiva que refleje las necesidades y aspiraciones de las
personas a las que sirven.

Promoción de medios de comunicación locales de calidad, que permitan un espacio para la
información y el debate mesurado (verificadores de hechos en redes sociales y medios de
comunicación): Los gobiernos locales y regionales pueden promover medios de
comunicación locales de calidad apoyando el periodismo independiente mediante
subvenciones, formación y asociaciones. Pueden crear plataformas para la verificación de
hechos en redes sociales y medios de comunicación, garantizando la exactitud y la
credibilidad. Alentando diversas perspectivas y proporcionando recursos para la integridad
periodística, estos gobiernos fomentan un entorno en el que prosperan el debate informado
y la información fiable. Al invertir en programas de alfabetización mediática y facilitar la
colaboración entre fuentes de información fiables y las voces de la comunidad, garantizan
un espacio para el discurso mesurado y objetivo, vital para una ciudadanía informada y
comprometida.

Adoptar el ODS 17 "Alianzas para alcanzar los objetivos": Colaborar con otros gobiernos
locales y regionales con organizaciones de la sociedad civil para promover la democracia:
Los gobiernos locales y regionales pueden forjar alianzas con organizaciones de la sociedad
civil y otros homólogos regionales para reforzar la democracia mediante el establecimiento
de plataformas de colaboración. Pueden crear iniciativas conjuntas, foros y redes para
intercambiar buenas prácticas, fomentando el apoyo mutuo y el intercambio de
conocimientos. Al entablar diálogos y asociaciones, estas entidades amplifican las voces de
la comunidad, abordan retos compartidos y promueven los principios democráticos de
forma colectiva. Los esfuerzos de colaboración permiten aunar recursos, conocimientos y
perspectivas diversas, mejorando la participación ciudadana, la transparencia y la rendición
de cuentas, fortaleciendo así los cimientos de la democracia dentro de las regiones y entre
ellas.
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gobernanza. Al incorporar mecanismos de retroalimentación e iniciativas de colaboración,
fomentan una cultura en la que las voces de la comunidad son escuchadas, respetadas e
integradas en los procesos de toma de decisiones, mejorando en última instancia las
prácticas democráticas a nivel de base.



Recursos

UN Día Internacional de la Democracia  https://www.un.org/en/observances/democracy-day 

UCLG Pact for the Future of Humanity: https://uclg.org/wp-
content/uploads/2023/02/uclgpactforthe_future.pdf 

UCLG Future Envisioning Exercise on Regaining Trust:
https://powerofwe.uclg.org/new/press-release-future-envisioning-exercise-regaining-trust/

Open Society Barometer: Can Democracy Deliver? (September 2023):
https://www.opensocietyfoundations.org/publications/open-society-barometer-can-
democracy-deliver 

The Global State of Democracy Initiative - International IDEA:
https://www.idea.int/gsod/gsod 
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