X DISTINCAO OIDP “"BOA Igle\TICA
EM PARTICIPACAO CIDADA"” D
Orcamento Participativo de Alenquer

A. DADOS BASICOS DA EXPERIENCIA:

Nome da experiéncia: Orcamento Participativo de Alenquer — 1.2 edicéo

Nome da cidade/regido: Alenquer — Regido Oeste

Entidade promotora: C. M. de Alenquer

Pais: Portugal

Data de inicio: 2014 | Data de finalizag&o: 2015

Tamanho da populacéo: 43.267

Area: 304,2 km?2

Densidade: 142,22 hab./km?

Principal setor econdmico: Primario (Viticultura)

Tipo de experiéncia: | Orgamento participativo

Ambito territorial Conjunto do territdrio

Ambito tematico Governanca

Educacao

Transporte

Gestao urbana

Saude

Seguridade

Meio ambiente e/ou agricultura urbana

Novos movimentos sociais e associativismo

Cultura

Habitacao

Criacao de trabalho

Descentralizacao

Desenvolvimento local

formacdo/capacitagao

Economia e/ou financas

Normativa legal

DX XXX XX XXX XX XX XXX XX

Inclusao social

B. FUNCIONAMENTO

DESCRICAO DO CONTEXTO ONDE SE DESENVOLVEU A EXPERIENCIA

O OPA surgiu para facilitar transformagdes fundamentais ou mudancgas orientas para
reformas, dai a aposta num modelo que combina solugdes distintas, um orgamento
participativo assente na participacdo de proximidade com uma abordagem capaz de
superar divisdes e reconciliar freguesias e grupos sociais distintos, por um lado. Por outro
lado, um municipio que visa a modernizacdo usa esta ferramenta a fim de otimizar os
servigcos municipais, ao mesmo tempo que promove a descentralizagao.

De um modo geral, observa-se que uma participacao efetiva exige a restruturacao da
burocracia administrativa, o que é particularmente verdade no que diz respeito a
cooperagao inter-divisdes e a identificagdo de boas.
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OBJETIVOS

Os dois principais objetivos do projeto foram:

i) Implementar uma estratégia e politica de desenvolvimento ligadas a cidadania e
participagdo, que se define dentro do proprio territdrio, permitindo uma maior
adequacao as necessidades locais;

ii) Propor o formato ideal de uma pratica de cidadania participativa, atuando como
elemento de inovagao social e abrindo espagos de aproximacgao e de confianga
ente politicos e cidaddos, prestando deste modo contributos cada vez mais
importantes para a qualificagdo do regime democratico.

DESCRICAO DA EXPERIENCIA

)\ ¢

APRESENTAGAQ
DE LTADOS CICLO DO OPA
novembro & dezembro

4

VOTAGAO ANALISE TECNICA H
\ outubro e novembro junho a setembro ’

O OPA desenvolveu-se num ciclo composto por cinco fases: primeira, avaliagao e
preparacdo; segunda, recolha de propostas; terceira, andlise técnica das
propostas; quarta, votacao; quinta e ultima, apresentacdo publica.

1. AVALIACAO E PREPARACAO

A definicdo da estratégia para a preparacao desta primeira fase contou com o apoio
da Associacdo In Loco, no que respeita a formacdo de autarcas e moderadores,
bem como no esclarecimento de duvidas que foram surgindo ao longo do processo.
A identificacdo de boas praticas pautou a dindmica deste arranque de edicao. No
entanto, a identificacdo de boas praticas, por si s, ndo gera automaticamente uma
maior disseminacao ou melhorias. Alids, ficou claro que nem todos os atores no
triangulo da democracia municipal precisam de estar envolvidos. Veja-se o caso da
uniao de freguesias do Carregado e Cadafais, que prescindiu de participar no OPA.
O que é aqui antes de mais indispensavel é ter em consideragao a vontade politica
do executivo camarario. A dotacdo global de 300 mil euros distribuidos por
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propostas elegiveis até um maximo de 60 mil euros, pode indicar um caminho,
havendo assim o compromisso de que os projetos vencedores seriam englobados
na execugao orcamental de 2015.

2. RECOLHA DE PROPOSTAS

Decorreu entre abril e junho e poderemos afirma-la como determinante em todo o
processo. A razdao deve-se por contemplar a divulgacdao do OPA, a participagao
publica através da internet e das sessoes publicas de participacao.

3. ANALISE TECNICA DAS PROPOSTAS

Decorreu entre junho e setembro e que abrange essencialmente a fase de
preparacao e efetivacdo da analise técnica, que continuou além daquele limite,
tendo culminado com a aprovacao da lista dos projetos a votagao em 15 de
outubro. A preparacao da analise técnica comecou logo no arranque do projeto
com uma reuniao inicial de constituicao da equipa e com a recolha de contributos
para a elaboracdo da ficha de andlise técnica das propostas.

A equipa de andlise técnica (EAT) dividida por areas funcionais recebeu as
propostas que depois de avaliadas careceram de confrontagdo com os seus
proponentes. A postura proactiva e de didlogo marcaram esta etapa, sendo que
sempre se pautou pela procura das melhores solugdes para as propostas em
analise.

Realizou-se pelo menos uma reunidao com os proponentes de cada proposta,
dando-se conta do andamento e caminho da anadlise feita, pedindo alguns
esclarecimentos face a necessidade de especificar a proposta apresentadas, de
estudar novas solugdes para o objetivo pretendido, de prestar explicagdes ou
consentimentos.

Das 51 propostas sujeitas a analise passaram a votacao 31, tendo sido rejeitadas
20.

Nos termos do Regulamento, os Unicos motivos de rejeicdao foram o incumprimento
dos requisitos das propostas.

4. VOTACAO

Aconteceu ente 15 de outubro e 15 de novembro, sendo que o OPA privilegiou o
processo online, para utilizar um uanico canal de participacdo, de utilizacao
acessivel, simples e comoda. Cada participante tem direito a dois votos, sendo que
cada voto tera de ser atribuido a um projeto diferente e de freguesias/unido de
freguesias distintas.

Contudo, e por forma a chegarmos a todo o municipio, desenvolvemos uma
estratégia de votacdo em paralelo com a online, a votacao presencial: nos pacos do
concelho, na biblioteca de Alenquer ou na carrinha do OPA, numa rota que incluiu
31 locais diferentes nas 11 freguesias do municipio.

Foram submetidas a votacdo 31 propostas, apurando-se sete projetos vencedores,
num total de 2307 votantes e em 4614 votos efetuados, o que representa 5,3 % no
total da populagdo.

5. APRESENTAGCAO PUBLICA

Divulgacao das propostas vencedoras através da plataforma OPA e cerimdnia
publica de apresentacdo dos resultados em 21 de novembro de 2014.

Aos sete vencedores, bem como a todos os participantes neste projeto foi servido
um porto de honra, tendo a cerimdnia contado com os convidados Luisa
Magalhaes, vereadora da CM de Ponta Delgada responsavel pelo OP, e Nelson Dias,
presidente da associacao In Loco.
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LIDERANCA DA INICIATIVA E CORRESPONSABILIDADE DOS DIFERENTES
ATORES.

Uma das consequéncias das edicdes do OPA foi a proximidade entre politicos,
técnicos e cidadaos resultante maioritariamente das SPP, mas também das
sessoOes de votacdo, reunides de analise técnica e cerimdnia de apresentacao dos
resultados. Aos politicos deu a conhecer verdadeiramente as necessidades e as
motivacdes dos municipes. Aos técnicos, permitiu dar a perceber o impacto das
suas decisdes no dia-a-dia dos municipes e aos municipes proporcionou o contacto
com as realidades e necessidades dos outros municipes, bem como um pouco do
gue é o trabalho numa autarquia.

TRANSVERSALIDADE E COORDENACAO COM OUTRAS ENTIDADES OU
COM OUTROS DEPARTAMENTOS DO MESMO GOVERNO MUNICIPAL.

Um dos fatores que permitiu o sucesso nas duas edicdes do OPA foi a presenca de
aproximadamente 50 colaboradores dos diversos departamentos da CMA, bem
como a inclusao das Juntas de Freguesia nas SPP.

C. METODOLOGIA

DESCRICAO DA METODOLOGIA E DOS MECANISMOS DE PARTICIPACAO
IMPLEMENTADOS NAS DIFERENTES FASES DO PROCESSO:

Descrito em detalhe no ponto *"DESCRIACAO DA EXPERIENCIA”

D. RECURSOS ECONOMICOS

ORCAMENTO

Quantia global e porcentagem sobre o total do orgamento da iniciativa/instituicao:

2014 - 300.000
2015 - 500.000
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Aproximadamente 2% do orcamento total

ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO

Fundos préprios do orcamento da autarquia.

E. DIFUSAO DA INFORMACAO E DEVOLUCAO AOS PARTICIPANTES

DESCRIGCAO DA INFORMAGCAO DIFUNDIDA AO LONGO DO PROCESO

O circuito da informacao disponibilizada acompanhou as fases de participacdao dos
cidadaos, o que aconteceu ao longo de todo o processo. Embora na fase de apresentacao
de propostas, esta seja assegurada de duas formas: online, com recurso aos meios digitais
disponiveis na pagina de internet do municipio, e por via presencial, nas sessbdes publicas
de participacao.

DEVOLUGAO AOS PARTICIPANTES

A quem tem ido dirigida a informacdo (general, individual, setorial), em que fase/s
do processo, obrigatoriedade, meios/canais utilizados.

Em termos de informagdo do OPA, a equipa ajustou os suportes definidos a nova imagem
institucional do Municipio, sendo de salientar o empenho em chegar a todos, num territério
urbano-rural que se constitui por 11 freguesias.

Durante as fases do ciclo de participacao foram produzidos folhetos, cartazes, rollup,
t-shirts, marcadores de livros, bem como colocado vinil na carrinha de transporte dos
moderadores as sessdes publicas de participagao.
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F. RESULTADOS

NUMERO TOTAL DE PARTICIPANTES NO PROCESSO E PORCENTAGEM
SOBRE O TOTAL DO PUBLICO-ALVO. PERFIL DOS PARTICIPANTES.

Na primeira edicao do OPA estiveram 453 participantes nas 11 sessoes realizadas em
todas as freguesias do concelho, nas quais foram apresentadas 123 propostas.

Por género a participagdo foi 62% masculina e 38% feminina, com 280 e 171
participantes respetivamente.

Das propostas apresentadas, seguiram para analise técnica 51, foram apresentadas na
plataforma online 20 propostas. Das propostas sujeitas a analise técnica, 31 seguiram
para votagdo. Existiram 4.612 votos que foram realizados na plataforma online ou nos
espacos fisicos criados para a votagao.

Os votantes representaram 5,3% da populagao total, dados INE referentes a 2013.

A distribuicdo etaria dos participantes nas SPP foi a seguinte:

15-24 Anos: 6,3%;

25-34 Anos: 12,6%;

35-44 Anos: 27,8%;

45-54 Anos: 26,6%;

55-64 Anos: 14,9%

>65 Anos: 9,0%

e a distribuicdo segundo o nivel de escolaridade foi:
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Doutoramento:0,2%;

Mestrado: 2,7%;

Licenciatura: 17,6%;

Ensino Secundario: 31,7%;

39 Ciclo do ensino basico: 13,4%;
29 Ciclo do ensino basico: 14,5%:;
19 Ciclo do ensino basico: 18,8%;
Sem escolaridade: 1,1%.

No que respeita a ocupacdo profissional:

Empregado: 54,5%;

Desempregado: 13,6%;

Reformado: 11,8%;

Estudante: 7,1%;

Aposentado por doencga ou invalidez permanente: 6,5%;
Outra: 4,2%;

Doméstica: 1,3%;

A procura do 19 emprego: 0,9%.

Outro dado relevante, é o dos participantes segundo a pertenca a algum grupo
associativo, tendo sido os resultados:

62% Nao pertence a nenhum grupo associativo;

27% Pertence a pelo menos um grupo associativo, e sdo ativos;

11% Pertence a pelo menos um grupo associativo, mas ndo sao ativos.

Os dados referentes a II edicdo OPA ainda estdo a ser apurados e serdo divulgados no
proximo dia 20/11, na cerimdnia publicacao de divulgacdo dos projetos vencedores.

FOI PRODUZIDA DOCUMENTACAO SOBRE OS RESULTADOS? , DE QUE
TIPO? , E A DOCUMENTACAO ACCESIVEL? , FOI DEVOLVIDA PARA A
CIDADANIA?

Existe um website onde toda a informacéo do processo, propostas e resultados
das duas edic¢Oes, pode ser consultada

http://www.opa.servidormunicipio.com/

IMPACTOS NA POLITICA PUBLICA. POR FAVOR, INDIQUE SE LOGO DA
IMPLEMENTAGCAO DA EXPERIENCIA TIVERAM LUGAR CAMBIOS NA
LEGISLACAO, NAS ATUAGOES DA ADMINISTRAGAO (PLANES,
PROJETOS ETC.), NO ORGCAMENTO E/OU NA GESTAO MUNICIPAL.

O principal impacto foi o facto de 300.000€ terem sido investidos em necessidades
concretas identificadas pelos municipes.

O OPA veio alertar para outras necessidades / oportunidades, sdao disso exemplo o
projeto Canhao Carsico da Ota e o Projeto dos Caminhos Pedestres do Montejunto ao
Tejo. A concretizagdo destes projetos, condicionam no presente e no futuro préoximo, as
decisbes de investimento, e irdo dotar o municipio de infraestruturas de
desenvolvimento, que sem o OPA ndo estavam previstos no presente mandato.
Ambos os projetos, apds concluidos, irdo proporcionar o aparecimento de atividades

D
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ligadas ao turismo de nichos. Paralelamente, no caso do Canhdo Cérsico da Ota poderao
vir a ser desenvolvidas atividades de investigacdo, o que proporcionara ao concelho
maior presenca de agentes ligados a academia nacional e internacional.

IMPACTOS NOS ATORES. EFEITOS CULTURAIS NOS PARTICIPANTES E
TAMBEM NO GOVIERNO MUNICIPAL (TECNICOS, POLITICOS...)

Devido as necessidades resultantes, principalmente das andlises técnicas, foram
alocados mais recursos as equipas técnicas.

O espacgo fisico onde o OP se desenvolve na CMA é revelador de um esforco de
organizacao em funcdo dos processos de planeamento, dependendo nesses caso do
GPEAL.

A condugdo do OP requer uma mobilizacdo alargada de diferentes estruturas e técnicos
da autarquia em fases distintas do processo. Também aqui se verifica uma necessidade
de envolvimento e de multidisciplinariedade.

IMPACTOS EXTERNOS. ABLICACZ\O DA EXPERIENCIA NOUTRA CIDADE,
POR OUTRA ORGANIZACAO, TRANSFERIBILIDADE.

O regulamento e as praticas dele resultantes, aplicadas nas duas edi¢oes do Orcamento
Participativo de Alenquer permite afirmar que o modelo pode ser inteiramente
transferivel e disseminavel noutros concelhos do pais, bem como, em municipios de
outros paises, principalmente municipios dos PALOP, que pela sua natureza sao
similares.

Alenquer esta inteiramente disponivel para apoiar outros municipios na implementagao
dos seus projetos relacionados com o orgamento participativo.

G. AVALIACAO E MONITORIZACAO DO PROCESSO.

DESCRIBA BREVEMENTE QUE TIPOS DE AVALIACAO DO PROCESSO FOI
PREVISTA (INTERNA/EXTERNA), ENTIDADE QUE IRA A REALIZAR A
AVALIACAO E PARAMETROS QUE IRAO A SER MEDIDOS.

Foram realizados questionarios referentes as fases do OPA em que tiveram a
participacdo dos municipes em todas as fases do OPA.

Para avaliagdo geral do processo forma realizadas as seguintes perguntas:

O OP é uma ferramenta de divulgacdo de iniciativas do concelho. Dos respondentes,
81% concorda ou concorda totalmente com a afirmacao.

O OP da visibilidade a capacidade de inovagado da autarquia. Dos respondentes, 79,5%
concorda ou concorda totalmente com a afirmacao.

O OP contribui positivamente para o desenvolvimento do Concelho. Dos respondentes,
81% concorda ou concorda totalmente com a afirmagao.

Acho que o OP deste concelho é claro e as regras conhecidas. Dos respondentes, 75,6%

D
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concorda ou concorda totalmente com a afirmacao.

Acho que o OP deste concelho é um processo transparente. Dos respondentes, 71,4%
concorda ou concorda totalmente com a afirmacao.

Os prazos definidos no OP serao cumpridos? Dos respondentes, 69,4% concorda ou
concorda totalmente com a afirmagao.

Acredito que a CM realizara os projetos aprovados? Dos respondentes, 72% concorda ou
concorda totalmente com a afirmagao.

Para avaliar as SSP foram realizadas as seguintes questoes:

Adequacdes do Espaco - 56,1% dos respondentes consideraram o Espaco Adequado ou
Muito Adequado.

Duracdo das Sessdes - 97,7% dos respondentes a duracao das sessdes adequada
Debate entre os participantes - 98,1% dos respondentes consideraram o debate
produtivo/esclarecedor.

Moderacdo dos Grupos - 85,1% dos respondentes consideraram a moderacao bem
conduzida e 14,4% conduzida de forma suficiente.

INDIQUE SE A CIDADANIA PARTICIPA NA AVALIACAO E/OU SE EXISTE
UMA DEVOLUCAO DA AVALIACAO PARA A CIDADANIA.

Como referido no ponto anterior, foram realizados inquéritos em todas as fases do OPA
por forma a aferir a satisfacdo dos participantes na monitorizacdo e avaliacdo das
praticas.

Destaca-se a elevada participacdo dos respondentes aquando da aplicagdo de
guestionarios de avaliacdo. O interesse na participacdo confirma uma vontade efetiva de
gue estas praticas possam afirmar-se. O nosso sistema de monitorizagdo consiste na
disponibilizacdo na plataforma opa dos contelidos que acontecem relacionados ao OP
permitam o controlo dos participantes sobre o0 aprovado e o executado.

UMA VEZ QUE TERMINOU A AVALIACAO, O GOVERNO MUNICPAL
PREVIU O SEGUIMENTO/MONITORIZACAO DE PROCESSO POR PARTE
DA CIDADANIA?

A devolucdo dos resultados da avaliacdo € apresentada em eventos publicos, tais como:
seminarios, conferéncias ou outras cerimoénias que possam convergir em torno da
tematica da democracia participativa.

H. RESUMO E CONCLUSOES

ELEMENTOS A DESTACAR DA EXPERIENCIA.
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bom relacionamento interpessoal nas equipas OPA;

orientagbes bem definidas por parte do executivo;

apoio da In Loco na concecao do projeto e na formagao de moderadores;

uso otimizado de tecnologias;

racionalizagdo de recursos escassos, que contribui para a credibilidade do processo;

criatividade e inovacao na imagem institucional do OPA;

capacidade de rapida adaptacdo as necessidades;

- rapidez nos procedimentos burocraticos internos;

visibilidade da plataforma OPA;

DESAFIOS PARA ALCANCAR.

A experiéncia adquirida com a implementacdo do OPA e a reflexdo que a mesma merece
devolve alguns pontos que entendemos poder ser melhorados em futuras edicdes. No
essencial, parece-nos que a participacdo no OPA melhorara com uma maior afluéncia de
cidaddos. Temos nogao que nesta primeiro ano, as forcas organizadas de cada SPP e, em
particular, as juntas de freguesia tiveram um papel dominantes em muitos dos
encontros.

A inclusdao de uma pratica mais dirigida aos adolescentes podera envolver um novo
publico, e que dard um caracter mais abrangente a este OP, que também se quer jovem.

RAZOES PELAS QUAIS A EXPERIENCIA E CONSIDERADA INNOVADORA.

A pratica do OPA veio dar resposta as limitagbes do sistema de democracia
representativa, desde logo ao nivel do poder local. O alcance deste processo é alargado
e engloba experiéncias de varios tipos no seio de formas de governacdo diversas,
combinando representacao e participagao politica, assim como incluindo a possibilidade
de insercdo de grupos sociais que estdo a margem no sistema democratico tradicional.
Nesta experiéncia, o debate esteve para |d8 do orgamento publico, contemplando temas
como direitos e deveres, politicas sociais, ou educacdo. Tudo sempre alavancado pela
plataforma online que unificou o OPA em todas estas fases.

10
http://www.oidp.net/pt/ oidp@bcn.cat



http://www.oidp.net/pt/
mailto:oidp@bcn.cat

