
Formulário de candidatura

CATEGORIAS NAS QUAIS DESEJA SE CANDIDATAR À EXPERIÊNCIA

1: TIPO DE EXPERIÊNCIA: escolha qual é o elemento mais importante (escolha apenas um,
aquele que você acha que é o mais importante).

A) Deliberação
Assembleia cidadã / oficina deliberativa / loteria / teatro legislativo /
planejamento participativo

X

B) Decisão
Orçamento participativo / referendo / consulta / processo participativo
com votação

C) Cidadania
Cidadania / ação comunitária / conselho permanente / associativismo de
educação cívica / outras iniciativas para reforçar a democracia local

2: TIPO DE GOVERNO: escolha um só

A) Até 50.000 habitantes (aldeias, pequenas cidades, áreas rurais) X

B) Cidade entre 50.000 e 250.000 habitantes

C) Cidade entre 250.000 e 1.000.000.000 de habitantes

D) Grande metrópole ou área urbana com mais de 1.500.000 habitantes

E) Governo supra-local, regional e provincial ....

Detalhes da experiência: (completar as informações abaixo de forma clara e concisa)

Título da experiência: Assembleia Cidadã RespirAR Puro

Nome da cidade ou região: Toritama- Pernambuco

Número de Habitantes da cidade ou território: 46.164

País: Brasil
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Instituição candidata: Câmara Municipal de Toritama

Website da experiência ou instituição: https://www.toritama.pe.leg.br/

Perfis da experiência ou instituição nos meios de comunicação social:

Instagram: https://instagram.com/carolgoncalves.pe?igshid=MzNlNGNkZWQ4Mg==

Instagram: https://instagram.com/deliberabrasil?igshid=MzRlODBiNWFlZA==

Data de início da experiência: 03/11/2022

Data de conclusão da experiência: 03/02/2023

Orçamento da experiência: indicar o orçamento da experiência ou os recursos mobilizados para
o seu desenvolvimento e implementação.

R$40.400 de investimento privado (terceiro setor) + R$9.730,66 de investimento da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, através de solicitação do mandato.

Tipo de experiência
Marcar com um X na
coluna da direita

Nova experiência X

Inovação sobre uma experiência existente

Continuidade de uma experiência

Tipo de experiência

Marcar com um X na
coluna da direita
(pode ser escolhida
mais do que uma
opção)

Orçamentação participativa

Planejamento participativo

Conselho Permanente

Espaço/oficina para diagnóstico,
monitorização, etc.

x

Audiência Pública/Fórum

Votação/referendo

Assembleias / Júris cidadãos / Espaços
deliberativos

X
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Governo eletrónico/ plataformas
governamentais/digitais abertas

Iniciativas legislativas/cidadãos x

Outros (por favor especifique):

Objetivo da
experiência

Marcar com um X na
coluna da direita
(pode ser escolhida
mais do que uma
opção)

Atingir maiores níveis de igualdade na
participação

Incorporar a diversidade como critério de
inclusão

X

Empoderamento da comunidade X

Reforçar a cidadania não organizada X

Expansão dos direitos dos cidadãos
relacionados com a participação política

X

Conectando diferentes instrumentos de
participação dentro de um 'ecossistema'
de democracia participativa.

Melhorar a qualidade da tomada de
decisões públicas através de mecanismos
de democracia participativa

X

Melhorar a eficácia e eficiência dos
mecanismos de democracia participativa

Melhorar a avaliação e o
acompanhamento dos mecanismos de
democracia participativa

Melhorar qualquer política pública através
da participação activa dos cidadãos

X

Âmbito territorial Território no seu
conjunto

Local X
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Marcar com um X na
coluna da direita
(pode escolher mais
do que uma opção)

Regional

Distrito

Bairro

Área temática

Marcar com um X na
coluna da direita
(pode ser escolhida
mais do que uma
opção)

Governação

Educação

Transporte / Mobilidade

Gestão urbana X

Saúde X

Segurança pública

Ambiente / Alterações climáticas e/ou
agricultura urbana

X

Novos movimentos e associações sociais

Cultura

Habitação

Criação de emprego x

Descentralização

Desenvolvimento local x

Educação/formação

Economia e/ou finanças

Normas legais x

Inclusão social
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Todos

Outros (Escrever o tópico)

Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentável (ODS)
associados à
prática

Marcar com um X na
coluna da direita
(pode escolher mais
do que uma opção)

Podem também
acrescentar o
objetivo específico

ODS 1 - Erradicação da pobreza

ODS 2 - Fome zero e agricultura
sustentável

ODS 3 - Saúde e bem-estar x

ODS 4 - Educação de qualidade

ODS 5 - Igualdade de gênero

ODS 6 - Água limpa e saneamento

ODS 7 - Energia limpa e acessível

ODS 8 - Trabalho decente e crescimento
econômico

x

ODS 9 - Inovação infraestrutura

ODS 10 - Redução das desigualdades

ODS 11 - Cidades e comunidades
sustentáveis

x

ODS 12 - Consumo e produção
responsáveis

X

ODS 13 - Ação contra a mudança global
do clima

x

ODS 14 - Vida na água

ODS 15 - Vida terrestre

ODS 16 - Paz, justiça e instituições
eficazes

5
https://oidp.net/pt award@oidp.net

https://oidp.net/pt
mailto:award@oidp.net


Formulário de candidatura

ODS 17 - Parcerias e meios de
implementação

x

PARTE 2: DESCRIÇÃO DA EXPERIÊNCIA

Por favor, preencha os seguintes campos de forma clara e concisa. Você pode adicionar links,
gráficos, tabelas e imagens se o considerar apropriado.

Contexto:

Num máximo de 300 palavras, apresentar o contexto cultural, geográfico, histórico,
institucional e socioeconômico da cidade, território em que a experiência tem lugar.

Localizada a 171 km de Recife, Toritama é a menor cidade em extensão territorial de
Pernambuco e é uma das principais cidades do Polo de Confecções do Agreste. Por
sofrer com o clima semi árido e ter um baixíssimo índice pluviométrico, a cidade está
incluída no Polígono das Secas. Assim, a pecuária e a agricultura sempre foram
atividades pouco exploradas na cidade, que sempre teve a economia ligada a questões
industriais.

Toritama já foi uma grande produtora de redes, calçados e bonés. Sempre com
empreendimentos de base familiar. Desde o final da década de 80, a economia da cidade
baseia-se na produção e comercialização do vestuário em jeans, que emprega milhares
de pessoas toritamenses e de cidades circunvizinhas, o que torna a cidade responsável
pela produção média de 17% de todo o jeans do Brasil.

O turismo de negócios escoa semanalmente a produção da cidade de Toritama através
da feira de confecções, que acontece às sextas-feiras e recebe centenas de excursões de
todo o Nordeste e Norte do Brasil. As vendas aumentam sazonalmente durante os meses
de fevereiro- devido o carnaval-, junho- período de festejos juninos no nordeste- e
novembro/dezembro- devido as festividades natalinas. O Festival do Jeans, que acontece
em maio, também atrai milhares de clientes com desfiles de moda, stands de negócios e
shows musicais.

Toritama é responsável pela média de 20% da produção nacional de jeans e possui mais
de mil fábricas de jeans e 68 lavanderias industriais registradas na prefeitura, das quais
33 operam de forma irregular, com práticas ilegais, como o descarte irregular do resíduo
têxtil produzido durante a lavagem do jeans, a poluição do ar, com a combustão de
combustíveis inadequados e o descarte da água contaminada no rio Capibaribe, que
banha a cidade.

Precedentes:

Explique os precedentes e as origens da experiência: se é a inovação de uma experiência
existente, quais são as suas origens, se é uma nova experiência, quais são os
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antecedentes na participação na sua cidade/município/região. Pode também indicar se foi
inspirado por experiências noutras cidades/países. (Máximo de 300 palavras).

A partir do Coletivo Delibera Brasil, a experiência bem sucedida das assembleias cidadãs
em países europeus foi implementada de forma inédita em cidades do Brasil.

Na cidade de Toritama, a resolução de problemáticas geralmente não inclui a participação
popular, sobretudo quando se trata de uma questão importante como a produção da
principal fonte econômica da cidade. Muitos dos participantes da Assembleia RespirAR
Puro já haviam procurado a prefeitura, órgãos fiscalizadores e até o Ministério Público
para denunciar a emissão de gases poluentes pelas lavanderias. Porém suas vozes não
foram ouvidas.

Observando exemplos de cidades brasileiras como Fortaleza e Ilhéus, que já
implementaram o modelo de Assembleia Cidadã na tomada de decisões relacionadas à
problemáticas complexas, o modelo foi testado de forma exitosa na cidade de Toritama.

Objetivos da experiência:

Qual dos objetivos enumerados na Parte 1 considera ser o mais importante, e apontar
outros objetivos notáveis da experiência. (Em 100 palavras no máximo).

A Assembleia "RespirAr Puro" teve o objetivo de construir uma diretriz de alta qualidade
para o desafio complexo de combinar a vitalidade da principal indústria da cidade com
preocupação com o meio-ambiente, e com a saúde pública. Ao garantir a representação
de perfis que tradicionalmente não têm voz nos processos de definição de políticas
públicas, a experiência garantiu enorme legitimidade às recomendações.

Não menos importante, a metodologia contribui para o empoderamento comunitário, uma
vez que permite um espaço de real construção para os cidadãos, que se imbuem da
responsabilidade de elaborar recomendações com vistas ao bem comum.

Metodologia:

Descrever a metodologia da experiência: fases do processo, canais de participação. (Em
máximo de 300 palavras).

Inicialmente, foi formado um grupo de especialistas no tema, composto por empresários
da cidade, órgãos regulamentadores, professores universitários, movimentação civil, entre
outros. Com informações fornecidas pelo grupo, elaborou-se uma cartilha informativa
sobre a emissão de gases poluentes pelas lavanderias industriais- problemática a ser
resolvida na Assembleia Cidadã RespirAR Puro-.

Em seguida, foram enviadas 500 cartas-convite para residências em Toritama, escolhidas
aleatoriamente, de acordo com bairros e quadras. As pessoas que aceitaram o convite
para participar da Assembleia Cidadã, passaram por um sorteio com base em critérios
como raça, idade, gênero, classe social, sexualidade, onde foram sorteados 40
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participantes em evento aberto e transmitido pelas redes sociais da vereadora Carol e da
Prefeitura.

Foram realizados 8 encontros com os cidadãos sorteados, onde estes receberam a
cartilha informativa, desenvolveram atividades temáticas e receberam orientações de
participantes do grupo de especialistas. Além dos cidadãos participantes, estiveram
presentes o prefeito, o secretário de meio ambiente, um empresário de lavanderia e uma
representante da câmara de vereadores. O que deu a possibilidade dos participantes
ouvirem diversas partes envolvidas na problemática.

Ao final, os participantes desenvolveram um relatório de recomendações sobre o
problema, que foi assinado e entregue ao poder executivo municipal, que se
comprometeu em realizar as recomendações apresentadas.

A vereadora Carol Gonçalves foi convidada para apresentar a RespirAR Puro em um
painel no Fórum Global da Democracia Moderna, na Cidade do México, no mês de março
de 2023. Apresentou o relatório para o deputado federal Túlio Gadêlha e para Marina
Silva, Ministra do Meio Ambiente. Ambos comprometeram-se em auxiliar no processo de
implementação das deliberações apresentadas no relatório. A vereadora apresentou
ainda um projeto de lei (aprovado por unanimidade) que implementa a semana municipal
do meio ambiente em Toritama, uma das deliberações apresentadas no relatório
desenvolvido durante a RespirAR Puro.

Inovação:

Explique o que considera ser o aspecto mais inovador da prática. (Máximo 150 palavras)

A Assembleia Cidadã inovou ao construir um espaço de colaboração de alto grau de
confiança entre a população, grupos ativistas, a iniciativa privada e o poder público. Ao
apostar em um processo longo, informado e conduzido com responsabilidade, foi possível
superar a tensão inerente à interação entre esses atores. Conquistar este grau de
confiança permitiu uma mudança de postura em todos os grupos: o poder público, ao
saber que os demais não estavam em uma posição de crítica a priori, pôde adotar uma
postura bastante aberta de escuta e co-construção, e a mesma transformação para uma
postura verdadeiramente colaborativa se observou nos demais.

Inclusão:

Aponte como tem sido importante incluir o maior número possível de grupos e populações
diversas e como o conseguiu. (Máximo 150 palavras).

Foram enviadas 500 cartas-convite para residências escolhidas aleatoriamente, de
acordo com bairros e quadras. A distribuição ocorreu em todos os bairros da zona urbana
e zona rural, possibilitando que pessoas de toda a cidade participassem. Os cidadãos que
aceitaram o convite da Assembleia Cidadã, passaram por um sorteio com base em raça,
idade, gênero, classe social, sexualidade. Foram sorteados 40 participantes em evento
aberto ao público e transmitido pelas redes sociais da vereadora Carol e da Prefeitura.
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Os participantes foram consultados sobre qual seria a melhor forma de distribuir os 8
encontros a serem realizados. Ao escolherem datas que melhor se adequassem ao seu
dia a dia, foi possível a participação de todos na maior parte dos encontros.

Durante a realização da Assembleia, os participantes receberam uma ajuda financeira
individual no valor de R$466,00 com o objetivo de auxiliar no deslocamento até o local
dos encontros.

Comunicação:

Qual tem sido a estratégia e os canais de comunicação da experiência para que a
população saiba e se envolva. (Máximo 150 palavras).

Durante todo o período de realização dos encontros, foi exposto em praça pública um
painel publicitário, que divulgou a realização da Assembleia Cidadã. Tanto o painel,
quanto o local em que foram realizados os encontros, foram estrategicamente escolhidos
por serem espaços centrais e de grande movimentação de pessoas.

Toda a comunicação acerca da Assembleia Cidadã RespirAR Puro tem sido realizada por
meio das redes sociais da vereadora Carol Gonçalves, assim como por meio das rádios
comunitárias da cidade de Toritama e blogs políticos e jornalísticos da região.

Há ainda um minidocumentário, que apresenta a realidade de Toritama em relação à
problemática e apresenta a RespirAR Puro como uma possível ferramenta de resolução
do problema por meio da participação popular. Nele, os cidadãos que participaram da
ação apresentaram depoimentos, bem como o secretário de meio ambiente e um
empresário do ramo de lavanderias, ambos participantes do grupo de conteúdo.

Articulação com outros atores:

Explicar como a experiência foi articulada com diferentes atores e processos simultâneos
ou pré-existentes. Que papéis assumiram estes participantes? Explicar o grau de sucesso
desta articulação. (Máximo de 150 palavras).

A articulação inicial aconteceu com o Coletivo Delibera Brasil, que teve uma participação
relevante na ação, auxiliando em todo o planejamento e programação, além de
acompanhar as reuniões com os cidadãos com uma das co-fundadoras in loco.

Foi arregimentado um grupo de especialistas para facilitar a compreensão dos
participantes com relação aos aspectos técnicos do tema durante todo o processo. Neste
grupo
estiveram empresários, membros da Agência Estadual de Meio Ambiente, ICLEI,
professores universitários, engenheiros, participantes da reformulação do Plano Diretor
Municipal e o secretário municipal de meio ambiente. Juntos, elaboraram uma cartilha
informativa e orientaram os cidadãos de forma simples e didática, possibilitando-lhes uma
base sólida de conhecimento.

A prefeitura, o deputado Túlio Gadelha e Marina Silva, ministra do meio ambiente, são
atores que participam com o poder de execução das propostas do relatório de
recomendações e têm mantido contato com a vereadora no sentido de executá-las.
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Avaliação:

Que mecanismos de avaliação foram implementados? Desenvolver se os cidadãos foram
envolvidos na avaliação da prática. (300 palavras no máximo).

Realizamos uma escuta ativa no penúltimo encontro com o intuito de compreender como
os participantes enxergaram esse novo mecanismo de deliberação, além de um
formulário online para avaliação final.

Além disso, foi realizado um minidocumentário com os participantes da Assembleia
Cidadã, autoridades e empresários, a respeito da iniciativa, tanto da perspectiva da
participação popular que o projeto proporcionou como também da problemática
trabalhada durante os encontros.

Impactos e resultados

Descrever os impactos e resultados do processo. Quantas pessoas participaram e quais
são os seus perfis. Quais têm sido os impactos nas políticas públicas, no funcionamento
da administração e nos cidadãos. (Máximo 300 palavras).

Cerca de 70 pessoas participaram desse projeto, entre grupo de conteúdo (especialistas)
e mini-público (cidadãos). Os perfis dos participantes obedeceram os princípios de
representatividade, compreendendo pessoas de diferentes idades, gêneros, raças, renda,
localidades e sexualidades.

O engajamento e a participação dos toritamenses nesse projeto gerou a prerrogativa
necessária para o envolvimento do Legislativo, Executivo e do Ministério Público na
articulação das decisões a serem tomadas. O projeto foi apresentado ainda à ministra do
Meio Ambiente, Marina Silva, e ao deputado federal, Túlio Gadêlha.

PARTE 3: RESUMO DA EXPERIÊNCIA

Resumo da experiência

Um resumo da experiência: origem, objetivos, funcionamento, resultados, seguimento e
avaliação (Não hesite em repetir aspetos que já foram escritos anteriormente, este resumo
é o que será partilhado na plataforma digital para a avaliação aberta e na publicação do
prémio). (Em um máximo de 500 palavras).

A pequena cidade de Toritama, no agreste pernambucano, vive um desafio único: sua
indústria do jeans, responsável por quase 20% da produção nacional, garante a seus
moradores pleno emprego, e um índice de desenvolvimento humano superior ao das
demais cidades na região. Ao mesmo tempo, se trata de uma atividade intensiva em uso
de água, e que depende de um processo de lavagem industrial que tem efeitos
extremamente nocivos para o meio-ambiente como um todo, e para a qualidade do ar, em
especial. Questões de saúde derivadas das chaminés industriais são um problema
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persistente entre os moradores.

Diante deste cenário, o mandato da Vereadora Carol Gonçalves enxergou a possibilidade
de organizar uma Assembleia Cidadã, com o apoio do coletivo Delibera Brasil, uma
excelente oportunidade de trazer a inteligência coletiva da cidadania para pensar em
soluções sustentáveis para este problema complexo.

Após participar de um workshop sobre a metodologia e de sessões de mentoria
individualizada, a equipe local traçou o plano de ação para a realização da Assembleia.
Em primeiro lugar foi mobilizado um Grupo de Conteúdo, que refletiu todas as partes
interessadas na temática: representantes das lavanderias industriais, do governo, da
academia, de grupos ambientais e de saúde pública. Após discussões nesse grupo plural
e de articulações com o poder executivo municipal, a fim de trazê-los para o centro da
organização e assim fortalecer a institucionalidade da iniciativa, definiu-se a pergunta que
guiaria a Assembleia, "Como as lavanderias industriais podem produzir sem poluir o ar?".
Então, os organizadores e o Grupo de Conteúdo definiram o desenho da Assembleia:
quantos encontros seriam, qual a estratégia para garantir a inscrição de perfis
representativos da população, quais porta-vozes seriam escutados, e etc.

O recrutamento das cidadãs e dos cidadãos foi realizado através de uma carta convite,
entregue em todos os 27 bairros de Toritama, e por meio de um formulário disponível de
forma online. E após as inscrições, foi realizado um sorteio público e online para
selecionar 40 moradores, com recortes de gênero, raça, renda e escolaridade.

Os encontros ocorreram no início de novembro e final de janeiro, em horários definidos
em comum-acordo com os participantes, na primeira sessão, a fim de maximizar a
presença e participação de todos. Após a etapa informativa, em que os participantes
foram expostos aos pontos de vista dos diferentes grupos de interesse sobre a questão
da sustentabilidade das lavanderias industriais, os participantes começaram as
deliberações a respeito de o que recomendariam ao poder público neste tema. Ao fim da
sexta sessão, encaminharam à Prefeitura um relatório preliminar, que os responsáveis
puderam analisar e, na última sessão, apresentaram uma devolutiva parcial a respeito de
cada um dos pontos. Então, a Assembleia consolidou suas recomendações finais.

Entre as recomendações cidadãs, pode-se destacar:
1. Visibilidade a Lei das lavanderias;
2. Criação de um distrito industrial;
3. Taxa ambiental para grandes poluentes;
4. Criação de uma Comissão de Monitoramento das lavanderias industrias;
5. Semana municipal de Meio Ambiente, entre outras.

Convidamo-lo a partilhar anexos para melhor ilustrar a sua experiência: vídeos, fotos,
documentos.... Pode enviá-los através de um grande sistema de entrega de documentos
como WeTransfer, Dropbox ou Google Drive.

Recrutamento https://www.instagram.com/p/CjA5P4Rs06w/
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Noticia sobre as primeiras reuniões da RespirAr Puro
https://blogdobrunomuniz.com.br/2023/01/toritama-debate-poluicao-do-ar-com-a-assembl
eia-cidada-respirar-puro.html

Apresentação da AC e do desafio a ser deliberado
https://www.instagram.com/p/CkwUHzjO864/

Cartilha de formação RespirAR Puro
https://docs.google.com/presentation/d/1vfKqwOGFNYP954RfzxdNzjwxMB2kbEWJ/edit?us
p=drive_link&ouid=116619836888442160033&rtpof=true&sd=true

Relatório final de recomendações
http://deliberabrasil.org/wp-content/uploads/2023/03/RELATORIO-FINAL-AC-RESPIRAR-PU
RO-1.pdf

Participação da vereadora Carol Gonçalves, representante da RespirAR Puro em Forúm
Global pela Democracia Moderno na Cidade do Mexico-MXC
https://www.espiaqui.com.br/artigo/de-toritama-para-o-mundo-vereadora-carol-goncalves-r
ealiza-palestra-no-forum-global-sobre-a-democracia-no-mexico

Mini-documentário RespirAR Puro https://youtu.be/dd2ywcqS1tA

Vereadora Carol Gonçalves com a Ministra do MMA Marina Silva sobre a RespirAR Puro
http://www.taisparanhos.com.br/2023/04/em-agenda-com-marina-silva-vereadora.html

Vereadora Carol Gonçalves com o Deputado Federal Túlio Gadelha sobre a RespirAR Puro
https://blogdoalberesxavier.com/noticias/23600/vereadora-carol-goncalves-realiza-agenda-
com-tulio-gadelha-em-brasilia

Obrigado pela sua participação!
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https://blogdobrunomuniz.com.br/2023/01/toritama-debate-poluicao-do-ar-com-a-assembleia-cidada-respirar-puro.html
https://blogdobrunomuniz.com.br/2023/01/toritama-debate-poluicao-do-ar-com-a-assembleia-cidada-respirar-puro.html
https://www.instagram.com/p/CkwUHzjO864/
https://docs.google.com/presentation/d/1vfKqwOGFNYP954RfzxdNzjwxMB2kbEWJ/edit?usp=drive_link&ouid=116619836888442160033&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1vfKqwOGFNYP954RfzxdNzjwxMB2kbEWJ/edit?usp=drive_link&ouid=116619836888442160033&rtpof=true&sd=true
http://deliberabrasil.org/wp-content/uploads/2023/03/RELATORIO-FINAL-AC-RESPIRAR-PURO-1.pdf
http://deliberabrasil.org/wp-content/uploads/2023/03/RELATORIO-FINAL-AC-RESPIRAR-PURO-1.pdf
https://www.espiaqui.com.br/artigo/de-toritama-para-o-mundo-vereadora-carol-goncalves-realiza-palestra-no-forum-global-sobre-a-democracia-no-mexico
https://www.espiaqui.com.br/artigo/de-toritama-para-o-mundo-vereadora-carol-goncalves-realiza-palestra-no-forum-global-sobre-a-democracia-no-mexico
https://youtu.be/dd2ywcqS1tA
http://www.taisparanhos.com.br/2023/04/em-agenda-com-marina-silva-vereadora.html
https://blogdoalberesxavier.com/noticias/23600/vereadora-carol-goncalves-realiza-agenda-com-tulio-gadelha-em-brasilia
https://blogdoalberesxavier.com/noticias/23600/vereadora-carol-goncalves-realiza-agenda-com-tulio-gadelha-em-brasilia
https://oidp.net/pt
mailto:award@oidp.net

