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23.2 Conferéncia OIDP
Valongo 2024

Ameacas Populistas: Construir Resiliéncia
Democratica com Comunidades Participativas

De 17 a 19 de outubro em Valongo, Portugal

Apresentagao

O Observatério Internacional da Democracia Participativa — OIDP é uma rede
internacional de mais de mil cidades, organizagoes e centros de investigacao que
implementam e trocam experiéncias de democracia participativa a nivel local.

A conferéncia de 2024 do OIDP sera realizada em Valongo, Portugal, de 17 a 19 de
outubro. Os foruns e debates desta conferéncia serdao principalmente dedicados a
identificar as formas e os mecanismos de democracia participativa que melhor
defendem as comunidades das derivas autoritarias baseadas na desinformagao, tipicas
de alguns fendmenos populistas.

Eixos tematicos
A Conferéncia de Valongo sera baseada em 5 eixos tematicos principais relacionados com a promogao
da democracia participativa, designadamente:

¢ Os desafios que os novos populismos colocam a democracia participativa

e As ameacas e oportunidades da Inteligéncia Artificial

¢ O potencial e as oportunidades da tecnologia civica

e As boas-praticas dos processos participativos inclusivos

¢ As apostas na transparéncia e na governacao aberta

Enquadramento

Um pouco por todo o mundo, as sociedades democraticas tém sido enfraquecidas por um sentimento de
crise que contribui para a reducdo quer da legitimidade percebida do sistema politico representativo,
qguer do envolvimento civico das comunidades na vida dos seus territérios.
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O descontentamento com as instituicOes representativas tem alimentado um circulo vicioso de menor
desempenho civico e de degradacdo da vida politica, podendo ser visto, ao mesmo tempo, como causa
e efeito da emergéncia de diferentes fendmenos populistas. Estes — em varias latitudes do planeta —
constroem légicas politicas com multiplas ambiguidades. Apesar de os seus discursos incorporarem com
frequéncia reivindicagGes insatisfeitas e a vontade do povo de se aproximar dos decisores, muitos deles
promovem um conjunto de praticas exclusivistas e demagodgicas que degradam a qualidade das
democracias liberais e o equilibrio entre poderes. Estas derivas colocam em risco o pluralismo e as
liberdades individuais e coletivas conquistadas com muitas lutas, impedindo que o espago publico se
afirme como o lugar de promoc¢do da igualdade de oportunidades, onde as diversidades se encontram,
se conhecem e dialogam.

A 23.2 conferéncia do Observatério Internacional da Democracia Participativa — OIDP, que Valongo ira
organizar em Portugal em 2024 nos dias 17/18/19 de outubro, terd como tema as “Ameacas populistas:
Construir a Resiliéncia Democratica com Comunidades Participativas” e contard com a participagdo de
Cas Mudde, um dos especialistas mais destacados no tema do populismo, na sua sessdo inaugural. Esta
conferéncia, para além de avaliar as razdes do mal-estar e os riscos que impendem sobre comunidades
livres e informadas, serd uma oportunidade para divulgar o potencial dos mecanismos da democracia
participativa enquanto antidoto para derivas autoritdrias baseadas na desinformacao.

A democracia participativa, ao procurar o equilibrio, a sustentabilidade e a moderagdo, assim como o
consenso e o compromisso, tem todas as condi¢Ges para, nas proximas décadas, se afirmar perante os
governos eleitos como uma referéncia incontornavel para a implementagao de reformas que melhorem
as comunidades de modo transversal e inclusivo. Desta forma, ao propor estratégias de mudanca
politicamente informadas e adequadas aos recursos existentes para as concretizar, a democracia
participativa constituir-se-4 como o cerne das democracias do século XXI e como uma barreira
competente, e tolerante, as maiores ameacas trazidas pelos movimentos e pelos partidos populistas de
cunho demagégico e excludente.

Os desafios que os novos populismos colocam a democracia participativa

Se as tendéncias populistas mais recentes tém origem no final do século XX, a crise financeira de 2008
deu-lhes um poderoso impulso ao produzir uma longa estagnacdo da economia a nivel mundial, a qual
desenvolveu uma compressao dos rendimentos das classes trabalhadoras e das classes médias, criando-
Ihes um amargo sentimento de perda e, a0 mesmo tempo, uma persistente sensagdo de inseguranga e
de agressdo externa.

Muitos cidadaos e cidadas sentiram que a sua condicdo de vida, o conforto na velhice e o futuro dos seus
filhos e netos estavam a ser postos em causa por democracias elitistas, as quais — segundo a maioria dos
partidos populistas e dos seus lideres — ndo tinham nem a forca, nem a determinacdo necessdria para
enfrentar o que eles proprios sentiam como ameacas a qualidade do seu dia a dia e ao seu estatuto
socioecondmico.
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Este tipo de discursos populistas oportunistas tém vindo a envenenar o debate politico em todos os
contextos em que eclodiu. Os movimentos desta natureza que chegaram ao poder falharam, quer pelo
maniqueismo irrealista dos seus diagndsticos, quer pelo simplismo das solucdes propostas para os
problemas, as quais, em vez de os resolverem, os agravavam substancialmente. Perante problemas
complexos, estes populismos oportunistas tendem a impulsionar as emocdes negativas e a demagogia,
dissolvendo as diferencas entre o que é verdade e o que é mentira. Ao introduzir doses macicas de meias-
verdades e agressividade na disputa politica, radicalizam e polarizam as posicdes, tratando
frequentemente os adversarios como inimigos com os quais nenhuma forma de didlogo é admissivel.

As derivas populistas podem impactar nas dindmicas participativas. O aumento da polarizagdo e da
hostilidade entre grupos sociais que os movimentos populistas geram, demonizando, em alguns casos,
os membros mais frageis, pode dificultar a cooperag¢do e o didlogo entre membros da comunidade. A
crescente desconfianga que se instala nas instituigdes e na agao do poder publico pode contribuir para
aumentar a intolerancia, gerar impasses na a¢ao coletiva e dificultar compromissos para responder a
problemas complexos. Por ultimo, a desinformacgdo e o negacionismo, praticas que os novos populismos
tém ajudado a fomentar, podem difundir mentiras, distorcer o debate politico e influenciar a tomada de
decisdes, minando a confianga na ciéncia e na investigacao baseada em evidéncias.

As ameagas e oportunidades da Inteligéncia Artificial

De facto, muitos instrumentos tecnolégicos — das redes sociais aos algoritmos e a Inteligéncia Artificial —
tém contribuido para polarizar os publicos democraticos, semeando duvidas sobre os sistemas politicos
das democracias e mobilizando cidaddos insatisfeitos para apoiar derivas populistas e anti-establishment
com crescentes conotac¢des autoritarias. A mobilizacdo de emogdes negativas como o medo, a paranoia
e o sentimento de permanente agressao, tem vindo a promover discursos de édio que estdo a empurrar
os cidaddos para comportamentos cada vez mais tribais e destrutivos, identificando os que sdo
diferentes, ou pensam de maneira diferente, como inimigos.

Pretendemos discutir, em Valongo, os mecanismos e as praticas de democracias participativas que se
tém revelado particularmente eficazes para preservar e potenciar o bom funcionamento das institui¢es
democriaticas.

Entre outros temas, a conferéncia 2024 do OIDP ird questionar e discutir os impactos da Inteligéncia
Artificial nas comunidades das nossas cidades. Toda a sociedade — e em particular os municipios e outros
governos locais e regionais — tem de se preparar com urgéncia para enfrentar os riscos que a IA
representa: riscos para a seguranca, riscos para as eleig¢Ges, riscos para o funcionamento das democracias
e, em geral, para uma avaliacdo limpa e objetiva da realidade.

A Inteligéncia Artificial, contudo, é um instrumento. Com regulamentacdo adequada, possui um enorme
potencial de inovacdo, podendo contribuir decisivamente para inovar nas politicas publicas, para
racionalizar a distribuicdo de recursos e para escrutinar politicas, eleitos e candidatos. Ao democratizar
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0 acesso a mais elementos da realidade e a complexa forma como estes se articulam entre si, a IA tem
potencial para melhorar a compreensao informada dos cidaddos sobre os negécios publicos.

O potencial e as oportunidades da tecnologia civica

Nos ultimos anos, emergiu o conceito da tecnologia civica, o uso de ferramentas digitais para promover
o envolvimento dos cidad3os e fortalecer a participacdo e fomentar novos canais de comunicac¢do entre
decisores e cidaddos. Desenvolveram-se multiplas plataformas colaborativas e de cédigo aberto para
partilhar dados, disponibilizar informacao e fomentar a participagdo cidada, aumentando a transparéncia
e contribuindo para reforgar a confianga na administra¢do. A tecnologia civica tornou-se também um
modo de mobilizar e estruturar a inteligéncia coletiva, isto é a capacidade de agregar conjuntos de
pessoas para promover a¢do coletiva através de um determinado juizo grupal, visando resolver um
problema relevante da comunidade. Os dispositivos digitais podem ajudar a coletar e analisar dados,
através, por exemplo, de ferramentas de ciéncia cidadd, contribuir para a tomada de decisGes e
monitorizar a a¢do da politica publica.

As boas-praticas dos processos participativos inclusivos

A democracia participativa e a participa¢do politica que estas reformas estdo a fomentar em todos os
Continentes sdo a causa que une as mais de mil cidades que formam o OIDP. O primeiro resultado desta
mudanga gradual que se estd a afirmar no mundo inteiro — e da qual as conferéncias do OIDP sdo um
palco e um farol — é o aumento de politicas publicas inclusivas, que estdo a produzir novos atores politicos
nas cidades: as mulheres, os idosos, os jovens, as criangas, as novas familias, os migrantes e tantos
outros.

As mulheres e o movimento feminista municipalista estdo no centro das novas politicas. As novas
politicas sustentaveis implicam redugdes relevantes nos consumos, por forma a proteger os ecossistemas
e a promover genuinamente a equidade social e oportunidades para todos.

O papel das cidades médias — como Valongo — é absolutamente critico neste processo em todos os
Continentes: enquanto locais de ligacdo entre o mundo rural e o espago urbano, entre as periferias e os
centros de poder politico, as cidades médias sao, por exceléncia, espacos de aprendizagem democratica.
Sao nelas que tém florescido algumas das mais promissoras experiéncias de cocriagdo e de participacdo
cidada, de envolvimento comunitario e de democracia representativa.

O maior mérito da democracia participativa é a forma como a intervencdo das cidadas e dos cidadaos, e
as suas manifestacGes de vontade, se entrelagam com as missdes dos servigos publicos locais, regionais
e nacionais — e com a ac¢do dos politicos eleitos em cada 6rgdo do Estado. E precisamente através da
participacdo que os cidaddos se transformam nos motores de mudancgas estruturais da maior
importancia. A praticas participativas estdo a mostrar de forma muito eloquente que a democracia ndo
é so, nem sobretudo, “a decisdo da maioria”. A democracia ndo se resume a substituicdo pacifica de um
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governo pelo outro. O mais importante nas democracias € mesmo o funcionamento das suas institui¢des
— e as suas regras! Em suma, o “envolvimento civico” que resulta do préprio processo.

Numa experiéncia que implica cidaddos de diferentes géneros, idades, formag¢ao académica e condigdo
social, mais do que o resultado da escolha, importa a forma como eles formaram a sua proposta em
conjunto, como a apresentaram aos governantes eleitos e se bateram pela sua concretizacdo, obtendo
a sua concordancia. Importa também a forma como os cidaddos acompanham depois a execucdo da
decisdo politica por parte dos servigos publicos. Para a resiliéncia democratica das comunidades, é tao
ou mais importante este processo de envolvimento dos cidaddos do que, propriamente, o resultado
material obtido no final.

E por corporizarem integralmente o material genético ancestral das democracias, que 0s processos
participativos representam em si préprios as virtudes dos sistemas democraticos e das suas regras e
processos. E precisamente por isso que eles se constituem como escolas de praticas democraticas e,
nessa medida, como verdadeiras incubadoras de resiliéncia democratica e de barreira aos populismos
demagdgicos e excludentes nas comunidades em que funcionam.

As apostas na transparéncia e na governagao aberta

A governagao aberta surge como necessidade de desburocratizar a administragao publica, de promover
uma maior transparéncia e responsividade e, com isso, recuperar a confianga dos cidad3os. Visa ainda
responder a necessidade de prevenir praticas que prejudicam a integridade das institui¢cGes e afetam a
credibilidade dos decisores. A sua implementagao implica um conjunto de mudangas na forma como as
politicas publicas sdo concebidas e implementadas, oferecendo aos cidaddos a possibilidade de se
envolverem na sua formulacdo e de serem parceiros ativos na sua avaliagdo e monitorizacdo, gerando
mais eficdcia e assertividade.

Estas politicas passardo, necessariamente, por um aumento das experiéncias de governa¢do multinivel,
envolvendo crescentemente os governos locais com os governos nacionais e multinacionais.

A conferéncia de Valongo sera realizada em outubro de 2024, ano em que Portugal comemora os 50 anos
do 25 de abril, uma revolucdo sem violéncia que pos termo a um longo periodo de ditadura, restaurou a
democracia e instaurou as eleicGes livres e universais nas autarquias portuguesas. A conferéncia do OIDP
serd o local certo para se discutir e apresentar propostas para a construcao de sistemas democraticos
resilientes, que deem as pessoas oportunidades reais de influenciarem a mudanca nas suas
comunidades, nos seus municipios, nos seus paises.

A conferéncia “Ameacas populistas: Construir a Resiliéncia Democratica com Comunidades
Participativas” da OIDP em Valongo, em 2024, serd um marco mundial de mobilizacdo das cidades
participativas para revitalizarem os seus sistemas democraticos em beneficio dos seus cidadaos.
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Programa Provisdrio
Quinta-feira, 17 de outubro
e Rececdo das delegacdes
e Sessdo inaugural
e José Manuel Ribeiro, Presidente do Observatdrio Internacional da Democracia
Participativa (OIDP) e da Camara Municipal de Valongo
e Emilia Saiz, Secretéria-Geral da United Cities and Local Governments (UCLG)
e "Cas Mudde, cientista politico e Professor de Assuntos Internacionais da
Universidade da Gedrgia (EUA), é um académico de renome mundial em politicas de
extrema-direita e populistas, centrando-se especificamente, mas nado
exclusivamente, nos desenvolvimentos politicos na Europa e na América do Norte."

Sexta-feira, 18 de outubro
Conferéncias, Plenarios e Mesas-redondas
Prémio OIDP

Sdabado, 19 de outubro
Assembleia-Geral do OIDP
Conferéncias, Plenarios e Mesas-redondas
Sessdo encerramento

Municipio de Valongo

O Municipio nasceu em 1836, ha 187 anos, mas a histéria deste territdrio de 75 quildmetros quadrados
tem centenas de milhGes de anos. Remontam a Era Paleozoica, quando as trilobites povoavam a Terra.
E foi palco de importantes episddios histéricos ligados as suas minas de ouro quando integrou o Império
Romano.

Hoje, Valongo é o primeiro destino metropolitano na pratica de desportos ao ar livre e é a porta de
entrada para o Parque das Serras do Porto. Além da beleza das serras e rios possui um patriménio muito
vasto, do qual se destaca a centenaria tradi¢cdo do biscoito e da regueifa, a arte do brinquedo tradicional
portugués, a espetacular tradicdo da Festa da Bugiada e Mouriscada, a riqueza da arddsia e os
monumentos religiosos e ferroviarios.

Preparado para acolher investimento, promover a fixacdo de pessoas e atrair turistas, na uUltima década
Valongo afirmou-se como um municipio de referéncia nacional no langamento e afirmacao de processos
de democracia participativa, sendo o seu autarca o presidente da Rede Portuguesa de Autarquias
Participativas.
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De 2024 a 2025 o Municipio de Valongo promovera um evento ininterrupto dedicado aos “50 Anos da
Democracia Local”. A 232 Conferéncia anual do Observatério Internacional de Democracia Participativa
— OIDP serd um momento alto desse programa.

OoIDP

O Observatodrio Internacional da Democracia Participativa — OIDP constitui uma rede de mais de mil
cidades de todo o mundo que procura que os municipios e, outros governos locais e regionais, bem como
organizagbes da sociedade civil e centros de investigacdo, colaborem entre si para desenvolver,
implementar e divulgar experiéncias de democracia participativa e deliberativa numa base de
cooperacgao e solidariedade internacional.

Fundado em 2001, o OIDP integra desde 2006 a United Cities and Local Governments — UCLG, a maior
rede de cidades e governos locais de todo o mundo, cuja missdo é representar os seus membros e afirmar
os principios fundamentais da proximidade, da descentraliza¢do e da lideranga politica democratica.

O OIDP realiza anualmente uma conferéncia internacional, com participantes de todos os continentes,
para discutir e refletir sobre o estado da democracia participativa no mundo.

UCLG

A United Cities and Local Governments (UCLG) é uma organizagdo internacional que relne cidades,
governos locais e regionais e associagdes municipais de todo o mundo, com o objetivo de representar e
defender os interesses dos governos locais a nivel mundial.
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