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Introdugao

A Matola aderiu ao Observatorio Internacional de Democracia Participativa (OIDP) em 2012. Como membro
do OIDP, participou na 142 e 152 Conferéncias, sendo nesta ultima realizada entre os dias 24, 25 e 26 de
Margo de 2015 em Madrid — Espanha, em que foi eleita a presidir o forum no mandato de 2015/2016. A
eleicdo da Matola para a presidéncia do OIDP, contou com o apoio da Prefeitura de Canoas e da
organizagdo Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU), no que tange a mobilizagdo dos membros

presentes.

No exercicio da presidéncia do Observatorio Internacional de Democracia Participativa, a Matola para além
de tornar-se na “Capital Mundial da Democracia Participativa”, assumiu o compromisso de cumprir com
tarefas definidas para o periodo de 2015/2016, como o de organizar e realizar a 162 Conferéncia do forum.
N&o obstante, a Matola assumiu os desafios tradicionais do Observatério Internacional de Democracia
Participativa, no concernente a alargar o @mbito de partilha de experiéncias e Conhecimentos em
Democracia Participativa, e sobretudo um desafio eminentemente Africano, o de garantir que mais Cidades

Africanas integrassem a Organizag&o.

Num ambiente em que o sistema representativo tem maior espago na gestao de sociedades, reflectir acerca
da Boa governagéo e participacao inclusiva, evidencia a necessidade de resgatar o sentido genuino da
democracia, baseado na participagéo activa do titular originario da soberania das sociedades, o povo. Por
conseguinte, foi com este pensar e alinhamento que a Matola, primeira cidade africana a presidir e acolher

uma conferéncia deste férum exerceu o seu mandato.

O presente documento explora ao detalhe as actividades e resultados da presidéncia, bem como da 162
Conferéncia do Observatdrio Internacional de Democracia Participativa. Resultados estes que, elevam a
consciéncia global sobre a necessidade de promogao da participagcdo popular nas acgdes e decisdes de
gestdo e desenvolvimento local. Esta consciéncia, chama progressivamente, ao propésito do Observatorio
Internacional de Democracia Participativa, que prevé o alcance de um ponto de equilibrio dptimo entre a

Democracia Representativa e a Democracia Participativa.



Actividades do Mandato

No mandato de 2015/2016 foram definidas para os 6rgéos do OIDP (Antena de Africa, Secretariado Geral
do OIDP e o presidente), um total de 34 actividades. Deste total, dez (10) eram da responsabilidade da

Antena de Africa, nove (9) do Secretariado Geral do OIDP e quinze (15) do presidente.
Tarefas do Presidente
O Presidente do OIDP teve como tarefas as seguintes:

* Presidir o OIDP;

* Organizar e realizar a 16% Conferéncia do OIDP - no periodo de 4 a 6 de Maio 2016;

*  Comunicar-se com os 6rgdos do OIDP (Secretaria Geral e as Antenas regionais);

*  (Criar a Rede Nacional de Participagéo e Orgamento Participativo de Mogambique;

* (Criar a Rede Africana de Participagéo e Orgamento Participativo;

*  (Criar a Rede do Orgamento Participativo da Juventude e da crianga;

* Internacionalizar os actos, actividades e programas da Presidéncia de interesse dos membros do
OIDP (governos locais, organizagdes da sociedade civil e centros de investigacao);

* Mobilizar experiéncias e boas praticas de direc¢éo e realizagao de conferéncias do OIDP;

* Identificar as cidades e os municipios para estabelecimento de cooperagéo e gemelagem no ambito
da Conferéncia e Presidéncia da OIDP;

* Partilhar espagos de noticias do OIDP com os sécios e colaboradores do OIDP;

* Ampliar o OIDP a todos Municipios e cidades Nacionais e africana, centros de investigagao e
organizagdes da sociedade civil que compartilnem os objectivos do OIDP;

* Propor a construgdo de aliangas e acordos estratégicos com outros actores destacados, como
centros de investigagéo e organizagdes da sociedade civil;

* Assegurar a facilitagdo de comunicagao com os espagos do OIDP, concretamente, website, banco
de experiéncias e de recursos, agenda de actividades e as noticias, a Distingdo OIDP, Escritorios
Regionais;

* Acompanhar as actividades do Comité organizador da Conferéncia do OIDP; e

* |dentificar mecanismos internos e nacionais de participacado e internacionalizar.



Das actividades planificadas, importa salientar que maior parte foram cumpridas de ambito nacional e

internacional destacando-se as seguintes:
— Ambito Nacional

No contexto da divulgacdo do férum e convite as cidades a participarem na 162 Conferéncia do OIDP,

realizaram-se seminarios regionais tendo abrangido as 52 autarquias no Pais, e como resultado:

* 32 autarquias tornaram-se membros do OIDP sendo 8 cidades e 24 vilas.
* Foi criada a rede Nacional do Orgamento Participativo no dia 03 de Maio de 2016; e

* Foi garantida a participacdo de todas as autarquias nacionais na 16# Conferéncia do OIDP.

Em paralelo, foram realizados encontros com Instituicdes académicas (4 universidades e 5 escolas
secundarias) nomeadamente: Universidade S&o Tomés de Mogambique (Cidade de Maputo); Instituto
Superior de Relagdes Internacionais (Cidade de Maputo); Universidade de Nachingueya (Cidade da Matola);
e Instituto Superior de Artes e Culturas (Cidade da Matola). Como também nas Escolas Secundérias da
Matola, Machava, Liberdade, Zona Verde e Bonifacio Groveta

Foram realizados igualmente, encontros com Parceiros de Cooperagdo que financiam a descentralizagéo
do Pais, tais como: Banco Mundial, GIZ, UNDP, Cooperagéo Italiana, unido Europeia, KFW, UN-HABITAT,
PRODEM, Dialogo, UNCDF e Cooperagédo Suiga; e com Partidos Politicos nacionais que culminou com a

participacao destes nesta conferéncia.
— Ambito Internacional

Na mesma perspectiva, foram realizadas visitas de trabalho ao Secretariado do OIDP em Madrid, e as
Antenas de Africa sedeada em Senegal e da América Latina com sede em Porto Alegre.

Igualmente, foram realizadas visitas em 11 cidades, nomeadamente: Canoas, Barcelona, Johannesburg,
Antananarivo, Moron, Paris, Porto Alegre, Vaticano, Turim, Nova lorque e Ponta Delgada. Estas visitas de
trabalho, possibilitaram a divulgagéo do férum OIDP e da 16 conferéncia, a partilha de experiéncias sobre

ferramentas de governagao participativa e inclusiva do cidadao.



Resultados da Presidéncia

Durante a presidéncia da Matola no Observatério Internacional de Democracia Participativa, foi a nivel

nacional e internacional:

* Constituida a Rede Nacional de Orgamento Participativo em Mogambique com 53 membros;

* Angariados 32 novos membros para o OIDP a nivel nacional e 111 a nivel internacional;

* Colhidas e universalizadas experiéncias de gestdo municipal e orgamentacao participativa de 3
municipios de Antananarivo — Madagascar (Commune Rurale d’Alakamisy Fenoarivo, Ansoziato

Ouest e d’Ambalavao), 2 do Brasil (Porto Alegre e Canoas).
Em adicao, foi/foram também:

(i) Renovada a promogdo de uma democracia mais participativa no mundo através de uma
estratégia de cooperagdo em rede e usando novas ferramentas de comunicagéo e informag&o;

(i) Reforgado o apoio e compromisso do Governo no ambito de descentralizagao e descontragédo
para 0s governos locais;

(ii) Sensibilizadas as autarquias para a priorizagdo da participagdo cidada nos programas de
governagao através do uso de ferramentas de participagéo;

(iv) Renovado o papel das academias e institutos de investigacao na produgdo do conhecimento
das formas de participagdo cidadd, dos media na educagdo cidadad e divulgagdo das

experiéncias de participacao.

lgualmente, foi reafirmada a necessidade de promogao da pro-actividade dos 6rgdos do Observatério
Internacional de Democracia Participativa, como uma das formas de alcangar os objectivos do férum a nivel

global.



A 162 CONFERENCIA DO OBSERVATORIO INTERNACIONAL DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A 162 Conferéncia do Observatorio Internacional de Democracia Participativa foi realizada entre os dias 04,
05 e 06 de Maio de 2016, na Cidade da Matola, estabelecimento da Folha Verde. Com um total de trés (3)
plenarias, seis (6) grupos de trabalho, e uma (1) sesséo de assembleia geral dos membros, o evento ocorreu
em trés (3) dias de obedecendo um esquema tematico especifico:

Primeiro dia - 04 de Maio de 2016

* Plenaria I: O Panorama Mundial sobre a Boa Governacao e Participagéo Cidada
*  Grupo de Trabalho 1: Arte e Democracia

*  Grupo de Trabalho 2: Orgamento Participativo

Segundo dia - 05 de Maio de 2016

* Assembleia Geral de Membros
*  Grupo de Trabalho 3: Participacdo Cidada através da Consulta Publica e Planificagdo Participativa

* Grupo de Trabalho 4: Formas e Experiéncias de Monitoria e Avaliagao da Participagédo Cidada

Terceiro dia - 06 de Maio de 2016

* Plenaria II: Participagdo Cidad&, Nova Agenda Urbana e Financiamento dos Servigos de Base

*  Grupo de Trabalho 5: Participagao Cidadé através de Plataformas Digitais/Redes Sociais da Internet
e Radio Comunitaria

*  Grupo de Trabalho 6: Educacéo Cidada para a Participagao e Monitoria e a Incluséo da Abordagem
do Género

* Plenaria Ill: Balango — Formas e Organizagao da Participagéo Cidada



A sessdo de abertura da 162 Conferéncia do OIDP realizada no dia 04 de Maio de 2016, foi dirigida por Sua
Exceléncia Presidente da Republica de Mogambique, Filipe Jacinto Nyusi. No seu discurso, louvou o facto
do evento acontecer pela primeira vez no continente africano, referenciando que o tema da conferéncia
coaduna o compromisso assumido pelo seu governo. Adiante, referenciou a necessidade de abordagem de
temas que realmente perfagam os modelos de governagdo municipal que devem colocar 0 municipe no
centro das decisdes.

PRIMEIRO DIA - 04 DE MAIO DE 2016

PLENARIA I: 0 PANORAMA MUNDIAL SOBRE BOA GOVERNAGAO E
PARTICIPACAO CIDADA

ORADORES - SALAO CARLOTTA

Experiencia Municipal de Governagéo Participativa em Mogambique

Tagir Assimo Carimo

Radicalizar a Democracia — Experiencia de Canoas (América Latina)

Deisy Martins

Democracia Participativa em Africa — Senegal (Africa)

Mamadou Bachir Kanouté

A Hibridizag&o dos Processos Participativos na Europa em Crise - Itélia (Europa)

Michelangelo Secchi

Processo Participativo no Canada — América do Norte

ISRl RS N P

Dominique Ollivier

Cultura e Arte como Mecanismos de Participacao — Coreia do Sul (Asia)

6. Shin Gyanggu

Equipe de secretariado: Leia Suburane, Inés Chilundo, Deolinda Moiane e
Amade Miquidade
Coordenador: Francisco Elias Timba

Moderador: Carmelia Namashulua -
Ministra da Administracéo Estatal e Fungao
Publica

Relator: Gervais Rakotonirina — Ministério
do Interior e Descentralizacdo de

Madagascar

MOCAMBIQUE

Em Mogambique, notam-se progressivamente avangos a nivel de participagdo do cidaddo na gestao dos
municipios. Por ser verdade, as 53 autarquias locais implementam ferramentas de participagéo, que,
operacionalmente mostram-se eficazes e garantem o envolvimento das sociedades na gestdo municipal.
Em paralelo, (i) ha maior promogédo da transparéncia na gestdo da coisa publica por parte das entidades
administrativas, e (i) adopgéo constante de ferramentas de participagéo como o Orgamento Participativo, o

que, sem duvida garantem a coeséo e fortalecimento do contrato social.

Como desafios, reside a (i) necessidade de melhoria do nivel de coordenagao entre os parceiros publicos e
privados, (i) institucionaliza¢do das ferramentas de participagé@o a nivel das autarquias, (iii) coordenagédo




das intervengdes dos parceiros a nivel local, entre outros. Com isto, verifica-se que, apesar do visivel
progresso a nivel de democratizagdo, Mogambique tem ainda um longo caminho por percorrer, inimeras

experiéncias por colher, mas também partilhar a nivel participagdo popular na gestéo da coisa publica.
AMERICA LATINA

A América Latina, particularmente o Brasil — Canoas, reconhece a necessidade de radicalizar a democracia
de modo que, ela seja vivenciada por cada municipe em todos 0s espagos e tempo. Para tal, visando
resgatar o sentido mais democratico da politica, implementa um sistema de participagdo que obriga 0s
dirigentes a sair de seus gabinetes ao encontro dos municipes, i.e., gestéo focada no cidad&o.

Para a sua concretizagdo, Canoas implemente 9 ferramentas de participagédo, nomeadamente: (i)
Orgamento Participativo; (i) Plenaria de servigos publicos (prestagéo de contas); (iii) Poligonos empresariais
(dialogo entre a populagéo, politicos e empresas); (iv) ferramenta colaborativa (conversa semanal com
cidad&os por via da internet, por video conferencia); (v) ferramenta de elaboragéo estratégica da cidade; (vi)
ferramenta anual participativa; (vii) Planos sectoriais participativos (Planos de saude, plano municipal de
educagéo e do meio ambiente); (viii) Conselho de desenvolvimento econdmico e social; e (ix) Ferramentas

individuais (audiéncias, prefeitura na rua, prefeito na estacéo).

Apesar do avango a nivel de participagcdo, a América Latina percebe uma constante necessidade de
continuar o processo de aperfeicoamento das ferramentas baseando-se na (i) sabedoria, (ii) humildade, (iii)
honestidade, (iii) competéncia, e (v) coragem.

AFRICA

O engajamento de Africa nas matérias de democracia participativa, & visivel também no facto de mais de 23
paises implementarem dentre varias ferramentas, o orgamento participativo, 0 qual tem como uma
experiéncia de sucesso o Madagascar. Por se mostrar inclusivo, o orcamento participativo em Africa ganha
anualmente cerca de 300 autarquias praticantes. Contudo, verifica-se uma gradual necessidade de (i)
redistribuigdo dos recursos, (i) fortalecimento dos mecanismos de prestagéo de contas, (iii) estabelecimento
de novas formas de participagao orientados nos grupos marginalizados servindo-se das novas tecnologias,
(iv) apelo global para a descentralizagéo financeira. Com isto, a Africa encontra-se no meio de dois modelos

de participagéo popular (participagéo directa e representagao).



EUROPA

O modelo democratico europeu € universalmente tomado como um exemplo. Seja pelo facto, dela se ter
primeiramente desenvolvido naquele espago, ou pelo facto de grande parte das autarquias encontrar-se
num estagio avangado de inclusao popular. Contudo, nos ultimos sete (7) anos, verifica-se uma crise que
limita o processo de participagdo popular, e influencia na reducdo da afluéncia no processo de eleicao.
Apesar disso, nota-se um aumento na participacdo popular no processo de reformas constitucionais em
areas metropolitanas através do Orgamento Participativo, redes nacionais e internacionais e inovagao da

tecnologia que impulsiona o uso das redes sociais.
AMERICA DO NORTE

A participagéo cidada@ na América do Norte, particularmente em Montreal, Canada, é gerida pelos governos
centrais. Servindo-se do principio de representagéo, as entidades publicas servem-se das instituicdes para
ecoar a voz do cidad&o, pelo que, o publico em geral participa particularmente na deciséo sobre 0s
investimentos de pequena escala por via do Or¢gamento Participativo. Numa outra faceta, o México serve-

se de conferéncias e referendos para garantir que o publico participa nas decisoes.

Conforme a garantir maior participa¢do do publico, a América do Norte estabeleceu: (i) Carta de Direitos e
Deveres do Cidadéo; e (i) Carta de Compromisso do Cidaddo. Contudo, ainda se observa uma progressiva
necessidade naquela regido de: (i) determinar os mecanismos adequados para assegurar maior participa¢ao
e inclusdo dos cidadaos; (ii) encontrar estratégias de abranger maior numero de cidadaos usando a
tecnologia de informagé&o; e (iii) encontrar formas de fazer com que os governos locais focalizem a criagéo

de espagos para energias cidadas.
AsIA

Partindo do principio que a participagdo somente é sustentavel com a existéncia de um sistema educacional
melhorado, e participagdo da sociedade civil. A Asia, em particular a Coreia do Sul, serve-se principalmente
da Arte e Cultura como mecanismos de participacdo. A partir destes dois elementos (arte e cultura), e
respeito continuo dos direitos humanos, tem sido possivel criar um sistema cada vez mais democratico que,

valoriza a inclus&o e participacao cidada.



A nivel mundial, a BOA GOVERNACAO E PARTICIPACAO CIDADA, é vista, e principalmente,
implementada de diferentes formas sob um principio comum, o de promog¢do de maior incluséo e
participagdo popular. Portanto, apesar dos avangos ja registados nos diferentes quadrantes do mundo,
existe ainda a necessidades de:

* Harmonizacao, legalizag&o e institucionalizagdo dos instrumentos de democracia participativa
existentes nos governos locais;

* Transcendéncia das orientagdes politicas no ambito da participacdo e inclusdo cidada para o
desenvolvimento sustentavel das cidades, e maior satisfacdo dos cidadéos;

* Maior inclusdo da juventude como um dos actores fortalecedores e de continuidade dos projectos
de democratizagao dos governos locais;

* Maior investimento na educacgéo, promog¢éo da informacgéo e desporto como factores estimulantes
da consciéncia e participacao cidadd; e

* Maior coordenagéo no ambito da partilha de experiéncias de participagdo dos diversos paises.

Em Mogambique, registam-se avangos a nivel de democratizagéo do estado, e da participagao cidada.
Contudo, observa-se também, uma excessiva burocracia que retrai o desenvolvimento local. Similar aos
diversos paises africanos, Mogambique implementa reformas de democratizagéo do sistema administrativo
e descentralizagéo de recursos mediante suas capacidades. Assim, para 0 sucesso destes processos, €
preciso a apropria¢do e sentido de responsabilidade de cada municipe, fazendo a sua parte no sentido de
tornar as cidades mais habitaveis, seguras e desenvolvidas, que, em parte passa pelo pagamento das taxes

e outros emolumentos.



GRUPO DE TRABALHO |: ARTE E DEMOCRACIA

ORADORES - TENDA 1

Experiéncia da Itélia

Michelangelo Secchi

Experiéncia de Porto Alegre

Carlos Siegle Sousa

Democracia Multipartidaria e os efeitos do OP nos partidos politicos — Amsterdao e Porto
Alegre

Jelena Gregorius

Experiéncia da Cidade de Caruaru — Brasil

Leonardo Bulhdes

Experiéncia da Cidade de Maputo

Célia Cumba

Experiéncia da Cidade de Mbombela

Sibusiso Mathonsi

Experiéncia de Madagascar envolvendo o género

Andriamahasoro Rondromalala

Experiéncia da Republica Democratico do Congo

Esperance Mwamikazi

Equipe de secretariado: Razaca Chico, Refa Cumbe, Aurélio Salomé&o, Wagner Ruco,
Amilton da Lina, Adérito Magule

Moderador: Carles Hernandez
Relator: Ernesto Chambisse

A Arte é um elemento indispensavel na participagao politica e no desenvolvimento da democracia local. O

seu uso nos diferentes espagos, contextos sociais, culturais, econémicos e politicos nos diferentes paises e

continentes, aumenta a convicgdo de que, a cidadania organizada em forma de arte, quer individual ou

associativa, tem também a sua eficacia na incidéncia politica. Para além disso, carrega elementos culturais

que constituem grandes valores para a educagédo dos cidaddos. Deste modo, as artes no geral podem

apresentar-se como um agente na governagéo das cidades, deixando claro quais sdo 0s seus campos de

actuagéo, e com as necessarias doses de participacao, transparéncia e democracia.

As artes podem ser uma escola de cidadania, e um factor gerador de capital social, ajudando a criar relagdes

de confianga entre os cidadaos, um factor de estabilidade e crescimento democraticos.

Apesar destes aspectos claramente positivos das artes, ndo deverédo ser menosprezadas as suas limitagdes

no momento de representar a cidadania e actuar como agentes legitimos. O contexto e a credibilidade de

cada elemento da arte serdo as condicionantes.

Por todos estes motivos, os governos locais devem reconhecer o papel das artes, fomentar a sua criagéo

através de um reconhecimento estrutural e politico, criagdo de espagos para que as artes emprestem beleza

a cidade, identifiquem os cidadaos, ajudas na formag&o ou outras, com a inevitavel tensdo pelo perigo de

clientelismo e utilizagao das artes como instrumentos politicos. O desafio das artes e governos locais é o de

procurar canais de entendimento e trabalho colaborativo, mantendo as suas respectivas esferas de

independéncia.
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GRUPO DE TRABALHO IIl: ORCAMENTO PARTICIPATIVO ORADORES - TENDA 1

Conexao Arte e Democracia; Estevéo Filimdo (Mogambique)

Cidadania e a Estética da Cidade; Caron Atlas (Art & Democracy — NY)

A Arte, a Democracia e o Fascinio da Cidade; Filimone Meigos (Mogambique)

Literaturas Marginais; Fernando Paulo Ferreira (Portugal)

A musica popular como uma voz da Cidade; Isau Meneses (Mogambique)

A escola como um centro de consolidagdo democratica; e Victor Salas (Mogambique)

A Arte e a Democracia. Rufas Maculuve (Mogambique)
Equipe de secretariado: Leia Suburane, Inés Chilundo, Deolinda Moiane e Amade | Moderador: Mahamudo Amurane

Miquidade Relator: Valter Fainda

O Orgamento Participativo € uma ferramenta centrada na inclusdo que, ajuda na consolidagédo da
democracia. Nos diversos espagos em que € implementada, é a propria populagéo que define as suas
prioridades e elege os seus proprios projectos. Esta ferramenta, é geralmente materializada a partir da
planificagéo, implementag&o e monitoria que, também ajuda no aumento da transparéncia e prestacéo de
contas entre os implementadores e a respectiva populagao abrangida pelo instrumento. Embora néo exista
uma fasquia orgamental padronizada, os projectos de orgamento participativo s@o feitos mediante a
capacidade de cada governo local, e necessidades da populagdo a quem cabe a decisdo final sobre o

investimento.

As iniciativas de orgamento participativo variam consoante as necessidades e utilidade. Contudo, os
projectos de Madagascar tém focalizado mais em projectos que promovem a incluséo da mulher na
sociedade, uma vez que, esta é muitas vezes como o género mais fragil. Na mesma linha de diversificagéo,
os projectos da Republica Democratica do Congo concentram-se em trés (3) pilares: (i) meio ambiente, (ii)
vias de acesso, (iii) escolas.

Quanto ao nivel e modelos de participacao cidada, ainda se observa 0 modelo de representagéo que possui
maiores desafios de inclusdo das massas nas decisdes sobre a administracdo publica, e 0 modelo de

participacao directa.

O que se pode observar a nivel de orgamento participativo, € uma tendéncia de alargamento, ou adeséo
progressiva por parte dos governos locais, 0s quais se deparam com alguns desafios como:

* Aumento do uso de tecnologias para a participagéo dos cidaddos, uma vez que estas possibilitam
a colecta automatica de dados, ideias e nivel de satisfagdo — os aplicativos de Geréncia de
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Participagéo Digital (GPD) e de Geréncia de Dialogos Sociais (GDS) séo Uteis na promogéo do
orcamento participativo

* Equilibrio do género;

* Defini¢do de projectos exequiveis para evitar a acumulagéo de demandas;

* Maior descentralizagao dos poderes para tornar o OP mais efectivo.

* Prestacédo de contas sobre o estagio dos projectos.

De tudo, verifica-se a nivel global um crescente cometimento dos actores em implementar os instrumentos
de participagdo, em pelo receio de perda da legitimidade politica estes véo dirigindo estes processos de

participacao.

SEGUNDO DIA - 05 DE MAIO DE 2016

Visando a (i) Apresentagéo do Relatério da Presidéncia do OIDP — 2015/2016; (ii) Relatérios do Secretariado
do OIDP; (jii) Antena da Democracia Participativa em Africa; (iv) Antena da Democracia Participativa na
América Latina; (v) Eleicdo da Nova Presidéncia do OIDP. A Assembleia Geral de Membros do OIDP reuniu

63 delegados membros, representando cidades e organizagoes.
(i) Apresentagédo do Relatorio da Presidéncia do OIDP - 2015/2016;

Do total de quinze (15) actividades definidas para o Presidente do Observatério Internacional de Democracia
Participativa no mandato de 2015/2016, catorze (14) foram cumpridas, sendo de destacar a criagcdo da Rede
Nacional de Orgamento Participativo e adesao de mais 32 autarquias nacionais ao OIDP, as quais mostram

maior envolvimento de Africa e Mogambique nas matérias de democracia.
(i) Secretariado do OIDP;

No mandato de 2015/2016 em que a Matola presidiu aderiram ao ODIP 143 novos membros.
Adicionalmente, foram realizadas visitas técnicas de apoio ao Presidente do OIDP no &mbito da organizagéo

da 162 Conferéncia
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foi langado o concurso sobre boas préticas de participa¢do. Em paralelo, foi organizado o forum nacional de
mecanismo cidada e finangas publicas na Republica Democréatica do Congo, e programada uma formagéo

dos respectivos membros.

Dos diversos instrumentos de participagdo, o Or¢camento Participativo Jovem e as Redes Nacionais de
orcamento Participativo constituem uma aposta. A nivel de desafios, identificam-se dentre vérios o de
mobilizagdo de 1000 municipios para acompanhamento dos processos de implementacdo do Orgamento
Participativo, a necessidade de formagéo dos lideres do forum e melhor acompanhamento das actividades
da presidéncia.

(iii) Antena da Democracia Participativa em Africa;

Durante 0 mandato de 2015/2016, as experiéncias de Orgamento Participativo passaram de 347 para 417,
i.e., se registou um aumento de 16.8% de pratica desta ferramenta. Adicionalmente, se verifica um aumento

da implementacao de ferramentas de participacao cidadd como as radios comunitarias entre outras.

Como desafios, identifica-se a necessidade de (i) continuar o programa de reforgo de capacidades e
competéncias das liderangas locais em particular de orgamentagdo participativa; (i) auxiliar os governos
locais na gestao de recursos; (iii) preparar a cimeira Habitat que iré decorrer com a nova presidéncia; (iv)
reflectir sobre 0 avango na restruturagéo da coordenagéo africana; (v) avaliar de forma reflectiva o impacto

do Orgamento Participativo em Africa; e (vi) criar-se um sub-comité para liderar as sub-regides.
(iv) Antena da Democracia Participativa na América Latina;

Focalizada na realizagdo de pesquisas, produgdo de estudos, seminarios e oficinas, a Antena da
Democracia Participativa na América Latina coordena o Escritorio Regional do OIDP através da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul no Brasil.

No rol de actividades do mandato de 2015/2016, a Antena da Democracia Participativa na América Latina
fez o langamento da Rede Merco-Cidades. Adicionalmente, realizou (i) Seminério sobre Demandas do
Orgamento Participativo; (ii) Seminarios de Regides de Orcamento Participativo; (i) Seminario sobre
Desenvolvimento Humano da Regiéo Metropolitana de Porto Alegre; (iv) Evento sobre Democracia nas
Cidades e as Grandes Transformacgdes Urbanas.

13



Em paralelo, a antena publicou estudos sobre os perfis das demandas sobre o Orgamento Participativo para
a Provisdo e Gestéo de Servigos Basicos, e o livro sobre Democracia Participativa na América Latina, entre
outras actividades.

v) Eleicédo da Nova Presidéncia do OIDP;

Sendo a Unica cidade candidata, Montreal foi eleita Presidente do Observatorio Internacional de Democracia
Participativa para o mandato de 2016/2017 com um total de 63 votos. No acto da passagem de testemunho,
Montreal anunciou o lema para a 172 Conferéncia do OIDP a realizar-se em 2017 “PARTICIPACAO SEM

EXCLUSAQ”.

GRUPO DE TRABALHO lll: PARTICIPAGAO CIDADA ATRAVES DA
CONSULTA PUBLICA E PLANIFICA PARTICIPATIVA

ORADORES - TENDA 2

Participagdo Democratica Territorial

Edume Irigoien Errazkin (Espanha)

Relatdrio da Secretaria Geral das Actividades do OIDP

Adria Duarte (Espanha)

Modelo Participativo na Cidade de Viseu

Almeida Henriques (Cémara de Viseu)

Orgamento Participativo

Evangelina Ramirez (Argentina)

Democracia Participativa e Poder Local — Experiéncias Baseadas na Participagao

Rocio Lombera

Democracia Participativa na Palestina

Mousa Shaer (Palestina)

Participacao Cidada

Luiz Carlos Guedes (Brasil)

Participagéo Cidada Castigo Xavier Chiutar (Dondo)

Equipe de secretariado: Francisco Timba, Leia Sumburane, Inés Chilundo,

Moderador: Oscar Monteiro
Relator: Maria Helena Langa

Estevéo Mulungo

ESPANHA

A participagéo cidada através de consultas publicas e planificacdo decorre em territérios municipais e
privilegia a participagéo individual e a internet e tem se mostrado cada vez mais transparente. Com isto,
procura-se continuamente estimular os debates entre os diferentes intervenientes da sociedade, i.e.,
agentes do municipio e cidadaos para evitar que os encontros sejam mono6tonos ou de escuta, bem como
descentralizar o processo de decisdo. Em termos de prioridade dos projectos, a reserva de espagos para
construgao de habitagdo para a populagdo tem dominado. Contudo, ha ainda uma elevada necessidade de

criagdo de mais momentos de interagao entre os diferentes parceiros a nivel municipal.
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VISEU

Ainda na Europa, particularmente na Camara de Viseu, foi criado o Conselho Estratégico Municipal que,
estimula a participagéo cidada. Como resultado, foram criados 26 projectos da area de educagao que sao
lecionados em diferentes linguas; remodelado o conselho municipal para atender questdes de acgao social,
os quais contam com 110 instituicdes parceiras e 1160 pessoas idosas. Em paralelo, foi criada a Assembleia
Municipal Infantil e o Conselho da Juventude para atender os problemas destas camadas que por vezes néo

sao tomadas em consideragéo.

ARGENTINA

Para garantir o respeito do direito de participagdo da populagdo nas diversas decisdes do pais, foi feita uma
reforma na Constituicdo em 1994. Posteriormente, iniciou-se a legalizag&o/institucionalizagéo das
ferramentas de participacdo como o Orgamento Participativo.

PALESTINA

A democracia na Palestina tem enfoque na valorizag&o da igualdade do género, dentre outros actores como
lideres religiosos, lideres comunitarios (organizagdes da sociedade civil). Contudo, a tensdo politica secular
e a rigidez do sistema politico-religioso, impdem limitagdes a participagdo popular nas iniciativas de

participagao, sob pena de execugao.

Para garantir a segura participagéo dos cidadaos, foi pensado o plano regional onde os presidentes dos
municipios participam em representagdo dos municipes. E os planos municipais sdo aprovados durante uma
assembleia mensal que conta com pouca adesdo popular. N&o obstante, ha campanhas continuas para
incentivar a participagéo popular.

BRASIL

Visando explorar 5 niveis de democracia (i) informar, (ii) consultar, (iii) envolver, (iv) colaborar e, (v)
empoderar o cidadao, o Brasil tem procurado tornar a democracia mais acessivel e diversificada, de modo
que esta possa gerar mudancas positivas na vida dos proprios cidaddos. Para tal, foi criado o Laboratério
de Participagéo para informar, participar e envolver.
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DONDO

Visando intensificar a articulagdo entre a sociedade e o governo de modo a facultar a formulagao e definigéo
de politicas publicas, sdo implementadas duas ferramentas: (i) Presidéncia Aberta e (i) Orgamento
Participativo. A sua materializagéo e auxilia na elaboragéo e colecta de opinides da sociedade sobre temas
importantes para 0 municipio, séo feitas consultas publicas e planificagao participativa.

As experiéncias e praticas democraticas globais, mostram que ha uma tendéncia de inclusdo dos municipes
nas decisOes sobre administragéo local. Com isto, embora as condi¢es e modelos de implementagao de
ferramentas possam variam mediante o espago e contexto, € uma certeza que os esforgos globais rumam

a garantia da informag&o, consulta constante, envolvimento, colaborag¢éo e empoderamento do cidadao.

GRUPO DE TRABALHO IV: FORMAS E EXPERIENCIAS DE MONITORIA E ORADORES - TENDA 1
AVALIAGAO DA PARTICIPAGAO CIDADA
Cazenga - Angola Vitor Nataniel Narciso
Orcamento Participativo e Investimento de Capital Municipal Jeremy Gorelick
Monitoria da Governagao Participativa em Mogambique Louis Helling
A Monitoria e Avaliagdo M&A Renato Silva
Observatorio da Cidade de Porto Alegre Rodrigo Rangel
Projecto Protagonismo e Participagdo em S&o Bernardo do Campo Vitor Campo
Equipe de secretariado: Francisco Timba, Leia Sumburane, Inés Chilundo, Estevdo | Moderador: Eduardo Ngoenha
Mulungo Relator: Henri Christian Longendja

A monitoria e avaliagdo da participagdo cidadd € um dos pilares do sucesso das experiéncias de
democratizagdo dos governos locais a nivel global. A ndo observancia pode levar ao insucesso na medida
que os implementadores n&o teréo bases de medigéo da satisfagéo, ou de projec¢édo dos futuros indices de

participacao cidada.

Apesar da diferenca contextual, os espagos que implementam ferramentas de participacdo, procuram criar
modelos de monitoria baseados na auscultagao directa dos municipes, mesmo que, em menor escala como:
(i) Observatorio de Desenvolvimento Municipal, (ii) Paginas Web Interactivas, (iii) Linha Verde, (iv) Debates
Radiofonicos, (v) Comités de Responsabilizagéo Social.

No quadro de desafios a nivel de monitoria e avaliagdo, esta a necessidade de aumento da prestagao de
contas aos municipes, 0 que, significa em parte fornecer todas as informagdes relevantes para elevar a sua

consciéncia de cidadania.
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TERCEIRO DIA - 06 DE MAIO DE 2016

PAINEL II: PARTICIPAGAO CIDADA, NOVA AGENDA URBANA E ORADORES - SALAO CARLOTTA

FINANCIAMENTO DOS SERVICOS DE BASE

Democracia Participativa Sven Khun Von Burgesdorff (Alemanha)

Nova Agenda para Africa Joost Mohlaman (Holanda)

Democracia Participativa Nobre de Jesus Canhanga (Mog.)

Democracia Participativa Sara Hoeflich (Alemanha)

Financiamento dos Servigos de Base — Experiéncia de Madagascar Anne-Lucie Lefebvre (Antananarivo)

Banco Nacional de Investimentos Tomés Matola (Mogambique)

Equipe de secretariado: Leia Sumburane e Estevao Filipe Mulungo Moderador: Prof. José Chichava

Relator: Chavier Chavana

Mediante as variadas experiéncias e iniciativas de democratizagéo a nivel internacional, existe sem duvida
uma relagao entre os fundamentos, principios e ferramentas de participagéo cidada, as novas perspectivas
de desenvolvimento urbano e os novos mecanismos de financiamento das iniciativas de desenvolvimento
local. Entretanto, esta clara também, a necessidade de coordenacgao e entendimento dos actores envolvidos
nesses processos, embora o cidadéo exija constantemente a eficiéncia, prestagéo de contas e inclusdo dos

governos locais acima de todos os outros.

Tendo se constatado que as decisdes de desenvolvimento dentro dos municipios s&o, na sua maioria,
influenciadas pelas instituicdes do Governo, o que denota a pouca influéncia das opinides dos cidaddos
locais, urge assegurar maior ligagdo entre as estruturas locais, as organizagdes da sociedade civil e as
comunidades locais de modo a garantir-se que os planos locais de desenvolvimento respondam aos anseios

e necessidades das comunidades locais.

Na mesma perspectiva, é fundamental que planeamento participativo e a cria¢do de foruns urbanos sirvam
de ferramentas privilegiadas para o engajamento e participagéo dos cidaddos na tomada de decisao sobre

as iniciativas de desenvolvimento local.

Relativamente a Nova Agenda Urbana, ha necessidade de consciéncia colectiva i.e., de todos actores
sociais de que, as cidades sdo motores de desenvolvimento, exigindo-se por isso, boa gestdo de modo que,
estas cidades cumpram com a fungé@o de providenciar para os seus cidaddos, emprego, alimentos e
servigos. Ndo obstante, ha necessidade de compressao geral, particularmente dos governos municipais, da
existéncia de desequilibrios (gap) na demanda e oferta de bens e servigos entre as areas centrais e

periféricas das cidades.
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Cientes destes cenarios, a Nova Agenda Urbana remete a necessidade de observéncia e exercicio do Direito
Humano de Viver na Cidade, o que pressupde o respeito dos principios de justica, equidade, eficiéncia e

inclusdo, que sdo objectivos directamente ligados ao Desenvolvimento Sustentavel.

Com isto, a mobilizagdo de “Financiamento para os Servicos de Base” emerge como uma das grandes
responsabilidades que recaem sobre 0s municipios no quadro da Nova Agenda de Desenvolvimento. A
aceleracao da descentralizagdo dos recursos para 0s municipios, em fung¢do do ritmo do crescimento

demografico, emerge como um novo principio.

Sendo assim, 0s governos locais sao instados a assumir maior responsabilidade na mobilizagéo de recursos
domesticos a partir de diversas fontes de financiamento localmente disponiveis, incluindo  formas

inovadoras de financiamento a partir de créditos para o investimento em infraestruturas e urbanizagao.

Paralelamente, as agéncias internacionais de desenvolvimento mantém o seu compromisso de continuar a
disponibilizar recursos para os municipios, porém, numa nova modalidade baseada no desempenho, a ser

medido através de indicadores de governagao local.

GRUPO V: PARTICIPACAO CIDADA ATRAVES DE PLATAFORMAS
DIGITAIS/REDES SOCIAIS DE INTERNET E RADIOS COMUNITARIAS

ORADORES - TENDA 1

Smart Harare — Servigos de Monitoria e Ferramentas de Relatérios

Mike Davies (Zimbabwe)

Innovative Democracy — Digital Platforms

Will Derks (Holanda)

Participagéo através de Ferramentas Digitais em Nanterre

Hassan Hmani (Franga)

How to Increase Participation through Digital Technology

Dominigue Ollivier

Decidin Barcelona — Processo para o Plano Municipal

Fernando Pintado

How to Use Digital Platform Gilles Prado
Equipe de secretariado: Razaca Chico, Aurélio Salomé&o, Refa Cumbe, Fernando | Moderador: Eduardo Ngoenha e
Gelado, Wagner Ruco e Adérito Magule Abdulaye Thimbo

Relator: Nilza Chirindza

As plataformas digitais tém se mostrado de grande utilidade num mundo cada vez mais globalizado, e
dominado pelas tecnologias de informagao. A inter-conectividade que estas plataformas criam é de tamanha
eficiéncia que, instantaneamente, o espago torna-se irrelevante, podendo, um municipe em Mogambique
partilhar uma experiéncia, ideias e perspectivas com outros no mundo inteiro. Por consciéncia da utilidade,
dinamismo e eficacia destas plataformas digitais, varios governos locais tém apostado na sua
implementagéo, podendo destacar-se:
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* Smart Harare - Monitoring Services and Report Tools

*  USHAHIDI - Monitoring Tool - https://www.ushahidi.com.

* Real Time Mapping — Monitoring Tool

Estas ferramentas fornecem avaliagdo objectiva do municipio ajudando na dinamizagéo e eficiéncia da
prestacao de servigos municipais. Adicionalmente, os resultados fornecidos por estas ferramentas servem-
se de dados reais, e encontram-se conectados com redes sociais como o facebook e twitter, e a sua
implementagédo tem sido feita em Zimbabwe.

* LiquidFeedback - Democracy Tool - http://liquidfeedback.org.

Visando garantir maior transparéncia, dinamismo e eficiéncia dos diversos processos e decisdes em que
grupos sao chamados a participar, esta ferramenta garante uma rapida, inclusiva e coerente participagao
das partes. Actualmente implementada para democratizar as acgdes e decisdes politicas na Alemanha e
Holanda, a LiquidFeedback € uma ferramenta promissora e passivel de ser colocada ao servico dos

governos locais, entre outras entidades.

Com o avanco tecnoldgico, torna-se constantemente evidente que, a democracia participativa deve tomar
em conta a evolugdo da sociedade. Assim, considerando que as plataformas digitais permitem votar, séo
ferramentas inclusivas e transparentes. Adicionalmente, estas permitem saber em que fase se encontra o
processo (acompanhamento/monitoria continua), e quase todas sao de cddigo aberto, gratis e possuem

caracteristicas comuns.

Para além de rapidas e eficientes, as plataformas digitais permitem interagir com multiplas formas de
participagéo, reduz custos e é transparente. Contudo, constitui ainda um desafio, o alargamento do uso de
tecnologias de informagéo para as diferentes classes sociais, e simplificagdo das plataformas digitais, de
modo que, as aplicagdes sejam suportadas por todos os aparelhos sem discriminagéo da qualidade.
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GRUPO VI: EDUCAGAO CIDADA PARA A PARTICIPAGAO E MONITORIA, E A
INCLUSAO DA ABORDAGEM DO GENERO

ORADORES - TENDA 2

Educacéo Cidada para a Participagéo e Monitoria, e a Inclusdo da Abordagem do
Género

Erico Nogueira (Brasil)

Educacéo Cidada para a Participagéo e Monitoria, e a Inclusdo da Abordagem do
Género

Hanitra Raharinjatovo (Madagascar)

Cidadania Infantil

Andrés Falck (Espanha)

Radicalizar a Democracia — Experiencia de Canoas

Lurders Robaina (Uruguai)

Praticas de Pequin em relagao a Participagéo

Moussa Ndiaye (Senegal)

A escola de Participagao cidada

Alba Doblas (Espanha)

Educacao cidada para a participagéo e sua inclusao na perspectiva de Madagascar

Jean Christian (Madagéascar)

Equipe de secretariado: Francisco Timba (coord.), Leia Sumburane, Inés Chilundo,
Francisco Chauque e Wagner Ruco.

Moderador: Jodo Dias (Mogambique)
Relator: Silverstre Baessa
(Mogambique)

No periodo contemporaneo, existe consciéncia de que a educacao constitui um dos pilares para o sucesso
das iniciativas de democratizag&o, seja dos governos locais, assim como centrais. Assim, independente do

modelo educacional aplicado, existe esta consciéncia generalizada.

Na Espanha, aposta-se na democracia participativa nas salas de aulas (Cidadania Infantil), pois, € um
mecanismo que permite a participagao de criangas que sdo uma amostra consideravel da popula¢do. Com
esta experiéncia, constatou-se que os meninos, tem mais possibilidade de dominar os grupos, sdo mais
rapidos; e as meninas tém um pouco mais de dificuldades, mas em contrapartida tem mais facilidade de ter

lideranga em grupos mais pequenos, as meninas estdo mais focadas para o grupo e lutam pela coeséo.

Porque a escola pode aumentar o papel da cidadania para poder aumentar o0 empoderamento do cidadao,
formar técnicos da autarquia para promover progressivamente a participagdo, ha necessidade de
intensificarem acg¢bes de formagdo em cidadania. Adicionalmente, é fundamental a consciéncia da

necessidade de promogao da participagao de todos grupos da sociedade sem discriminagao.
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Por tudo, prevalece a convicgdo que a 16% Conferéncia do Observatério Internacional de Democracia
Participativa realizada entre os dias 4, 5 e 6 de Maio de 2016 na Cidade da Matola, criou espago ndo somente
para a partilha de experiéncias de democratizagdo dos governos locais. Mas para uma profunda reflexdo
sobre uma democracia cada vez mais inclusiva, transparente e acessivel a todos grupos sociais. Para além
de ter permitido a exploragdo das experiéncias globais, garantiu o sentido aglutinador das diferentes
solugdes, perspectivas, ideias para a resolu¢do dos constrangimentos comuns que a democracia enfrenta

nos diferentes espagos e contextos a nivel internacional.

Porque o Observatério Internacional de Democracia Participativa posiciona-se como uma entidade
predominante e lider mundial nas questdes de democracia, ha uma necessidade constante ndo somente de
adequar o seu funcionamento ao modelo ideal de democracia, “a participativa”’, mas também, de torna-la

flexivel e capaz de responder as demandas de seus membros, através de acgdes como:

» Partilha constante de experiéncias de participagao entre os diferentes membros
* Harmonizagao constante das ferramentas de participagao

* Reconhecimento da importancia das praticas inclusivas da democracia
A nivel institucional, constatou-se no corolario da conferéncia, a necessidade de melhorar aspectos como:

* Comunicacao entre o Secretariado Geral do OIDP, Antenas Regionais e o Presidente do OIDP;
* Financiamento das actividades do Presidente e das Antenas Regionais para o desempenho das
suas actividades; e

* Monitoria das actividades das antenas tendo em conta a sua localizagéo.

Em adigéo, existem também a necessidade de: (i) Aprimorar os mecanismos e formas de comunicabilidade
entre as Antenas e o Presidente do OIDP, privilegiando as novas tecnologias de comunicagao e informagao
(Skype, Whatsapp); (ii) Reflectir sobre mecanismos de financiamento as actividades do Presidente e das
Antenas; (iii) Reflectir na possibilidade de alargamento das antenas regionais para Asia e América do Norte
de modo a facilitar a angariagdo de mais membros e alargar a plataforma de partilha das experiéncias; (iv)
Reflectirigualmente sobre como é que o OIDP pode influenciar politicamente, decisdes ao nivel internacional

através de instituicdes como as Nagdes Unidas, Unido Africana, Unido Europeia, entre outras.
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De tudo, os membros do OIDP assumem o compromisso de garantir o crescimento dos indices de
envolvimento popular, em continuidade aos esforgos para concretizar as agendas municipais rumo ao

desenvolvimento sustentavel das cidades.

Adicionalmente, as Cidades, Entidades, Instituicdes Membro do OIDP, sob a égide Conferéncia realizada
entre os dias 4, 5 e 6 de Maio de 2016 na Matola, adoptam e assumem os resultados da 162 Conferéncia
do Observatorio Internacional de Democracia Participativa e mantém o firme compromisso de continuar a

trabalhar para a realizagao dos Objectivos do OIDP.

“Pela Boa Governagéo e Participacdo Inclusiva do Cidadao”

Matola, 02 de Junho de 2016

22



