AGENDA PER A LA DEMOCRACIA LOCAL

L’Assemblea de I'Observatori Internacional de la Democracia Participativa celebrada a

Barcelona el dia 27 de novembre de 2018, recollint els debats realitzats durant aquest

any a diferents ciutats del mén i les aportacions de la conferéncia anual de I'observatori

iniciada el 25 de novembre i finalitzada aquest mateix dia 27, en qué han participat

representants de governs locals, organitzacions socials i centres de recerca, aixi com

altres professionals, acorda una resolucié de treball que vol ser una referéncia pels

governs locals de tot el mén.

1. OIDPiles xarxes de ciutats

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Els governs locals treballaran per promoure I'elaboracié d’'una Carta mundial de
I’autonomia local que incorpori la participacid ciutadana com element clau per a un
govern democratic. (esmena incorporada)

L’organitzacié i actuacions de I'OIDP tindran en compte la diversitat regional, de
tipologies (metropolis, ciutats mitjanes i petites, comunitats singulars) i de capacitat
pressupostaria dels governs locals.

L'OIDP actuara com, instrument de pressié en I'ambit internacional en materia de
democracia local i en la defensa dels drets politics de participacio de la ciutadania
en general i de les persones electes, en particular.

L'OIDP posara especial atencio en els ambits de recerca i innovacio per facilitar la
transferéncia de coneixements, promovent la vinculacié amb I'ambit académicii el
desplegament de laboratoris ciutadans.

Promoure el treball cooperatiu de les comunitats digitals per aprofundir i millorar
les plataformes digitals per a la participacio

L'OIDP mantindra una relacié6 de cooperacié amb altres xarxes de ciutats per
defensar la democracia i I'autonomia local

Considerant:

1.

Que la participacidé ciutadana i la millora de la democracia formen part dels Objectius
de Desenvolupament Sostenible (ODS) que I'any 2015 aprova 'ONU com a part de
I’Agenda 2030.


http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-desarrollo-sostenible/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-desarrollo-sostenible/

Que en particular, les metes de I'ODS 16.7 proposen: 1. Crear a tots els nivells,
institucions eficaces i transparents que retin comptes i 2. Garantir I'adopcio en tots
els nivells de decisions inclusives, participatives i representatives (esmena
incorporada)

Que la importancia de la participacio ciutadana apareix també a la Declaracié de
Quito sobre ciutats i assentaments humans sostenibles per a tothom en el marc
d’Habitat Il - Nacions Unides, 2016, mitjancant la qual s’articula una Nova Agenda
Urbana.

Que en particular, al seu apartat 41, I’Agenda recull el compromis de “promover el
establecimiento de mecanismos institucionales, politicos, juridicos y financieros en
las ciudades y los asentamientos humanos a fin de ampliar las plataformas
inclusivas, en consonancia con las politicas nacionales, que permitan una
participacion significativa en los procesos de adopcion de decisiones, la planificacion
y los procesos de seguimiento universales, asi como la mejora de la participacion de
la sociedad civil y el suministro y la produccion conjuntos.” (esmena incorporada).

Que l'apartat 48 anima “la participacion y la colaboracion efectivas entre todos los
interesados pertinentes, por ejemplo, los gobiernos locales, el sector privado y la
sociedad civil, las mujeres, las organizaciones que representan a los jovenes, asi
como las que representan a las personas con discapacidad, los pueblos indigenas, los
profesionales, las instituciones académicas, los sindicatos, las organizaciones de
empleadores, las asociaciones de migrantes y las asociaciones culturales, a fin de
determinar las oportunidades de desarrollo econdmico urbano e identificar retos
actuales y nuevos y adoptar medidas para encararlos”.

Que l'apartat 92, afirma que calen “enfoques participativos que tengan en cuenta la
edad y el género en todas las fases de los procesos de planificacion y elaboracion de
politicas urbanas y territoriales, desde la formulacion de conceptos hasta su disefio,
presupuestacion, ejecucion, evaluacion y examen, basados en nuevas formas de
asociacion directa entre todos los niveles de gobierno y la sociedad civil, entre otras
cosas mediante plataformas y mecanismos permanentes amplios y bien provistos de
recursos para la cooperacion y la consulta que estén abiertos a todos, utilizando las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones y soluciones de datos accesibles”.

Que en general, la Nova Agenda Urbana aposta, per promoure “el fortalecimiento
de la capacidad de los gobiernos nacionales, subnacionales y locales, incluidas las
asociaciones de gobiernos locales, sequn proceda, para trabajar con las mujeres y las
nifias, los nifios y los jovenes, las personas de edad y las personas con discapacidad,



los pueblos indigenas y las comunidades locales y las personas en situaciones de
vulnerabilidad, asi como con la sociedad civil, los circulos académicos y las
instituciones de investigacion, a fin de configurar los procesos de gobernanza
institucional 'y de organizacion, para asi permitir su participacion eficaz en los
procesos de toma de decisiones sobre el desarrollo urbano y territorial.” (apartat
148).

Reconeixent:

1. El rol fonamental de les ciutats i pobles com a motors del desenvolupament
sostenible, el bon govern i la promocio dels drets humans.

2. Ladiversitat de les formes democratiques i les maneres en que les comunitats locals
poden lluitar contra la pobresa, la ignorancia, la desigualtat, la manca de llibertats,
la discriminacid, I'exclusié, la inseguretat, la degradacié del medi ambient i el
deteriorament cultural.

3. Que lademocracia no és simplement un valor formal sind que ha de ser actualitzada
constantment i revisada per garantir la igualtat i la participacid de tota la ciutadania.

4. Que les ultimes décades s’han desenvolupat en moltes ciutats i pobles experiéncies
d’innovacié democratica i participacid ciutadana en temes com l'urbanisme, les
politiques socials, els pressupostos participatius, I'economia, la gestié de recursos i
béns comuns, el medi ambient, etc., construint un enorme banc de recursos i
experiéncies per compartir i promoure.

Emfasitzant:

1. Que la participacié ciutadana a través de mecanismes democratics és un dret politic
de totes les persones i la democracia I'Unica forma de govern capag de respectar a
les persones com a subjectes politics.

2. Que els pobles i les ciutats son actors politics necessaris per abordar els problemes
dels éssers humans en el mén i la democracia és la forma més idonia per lluitar en
favor de les llibertats i contra les desigualtats.

3. Que l'enfortiment democratic dels governs locals de qualsevol pais enforteix la
democracia a altres nivells, com ara I'estatal, regional i també mundial.

4. Que cal una agenda especifica per desenvolupar no només canals de participacio,
sino veritables ecosistemes de democracia local.



ACORDEM UNA AGENDA PER A LA DEMOCRACIA LOCAL

Que recull les actuacions que els governs locals poden desenvolupar per millorar la

participacié ciutadana, afavorir I'enfortiment social i comunitari, millorar la democracia

i fer politiques més eficaces que considerin les necessitats de la ciutadania i compleixin

els Objectius de Desenvolupament Sostenible i implementin la Nova Agenda Urbana.

2. La democracia local com a ecosistema

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

Els governs locals promouran la implementacio d’ecosistemes de democracia local.

Els diferents canals i processos de participacido a promoure pels governs locals no
son elements aillats sind que formen part d’'un ecosistema interrelacionat que
aprofita les sinergies i la singularitat de cada cana, infrestructura i procés per
enfortir la intervencié ciutadana en la presa de decisions politiques.

L’ecosistema ha de ser sostenible i eficag i ha de poder millorar les relacions entre
la ciutadania i entre aquesta i els governs locals (esmena incorporada)

L’ecosistema de democracia ha de contemplar actuacions i dispositius en tres
dimensions de la democracia: la representativa, la deliberativa i la directa.

A més del respecte a tots els drets politics inclosos en les declaracions
internacionals, la dimensid representativa inclou I'accés per part de la ciutadania a
la informacid relacionada amb les diferents actuacions publiques. Inclou també la
transparencia, fent publicitat activa de la informacié necessaria perque la
ciutadania pugui copsar i comprendre I'abast de les actuacions. Els governs locals
també han de retre comptes periddicament de la seva accié de govern.

La dimensié directa inclou la realitzacié de referendums o la implementacié de
canals similars en els quals el conjunt de la ciutadania pugui decidir, mitjancant el
vot lliure, directe i secret sobre determinades actuacions. Inclou també la regulacio
de mecanismes d’iniciativa ciutadana d’agenda i també iniciativa ciutadana
legislativa, perquée la comunitat pugui proposar politiques i altres tipus de decisions
al seu govern local.

La dimensid deliberativa inclou la posada en marxa de mecanismes com els forums
de debat, els consells ciutadans, els jurats ciutadans, les assemblees ciutadanes i
altres mecanismes semblants on les persones participen voluntariament o per
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2.8.

2.9.

sorteig. A través d’aquests canals es promou el debat i el contrast d’arguments
sobre determinades actuacions tot cercant la maxima pluralitat i diversitat de
persones, d’acord amb la realitat social del territori afectat. Les conclusions
d’aquests debats han de ser considerades de pes a I’hora de prendre decisions que
afectin a la ciutadania.

Els diferents canals i processos de |’ecosistema de democracia local s’han de poder
activar des dels governs locals.

Els canals i processos de participacié s’han de poder activar també mitjancant la
iniciativa ciutadana promoguda per un nombre determinat de persones que
acrediten l'interés col-lectiu de la seva proposta mitjangant la recol-leccié d’un
numero concret de signatures. (esmena incorporada)

2.10. Els governs locals han de promoure la col-laboracié amb la ciutadania en la co-

produccié, co-disseny i co-implementacid de politiques i serveis. (esmena
incorporada)

2.11. Els governs locals, de manera individual, o en coordinacié amb altres autoritats

locals, regionals o estatals, han d’aprovar les normes juridiques (esmena
incorporada) que garanteixin I'estructuracié d’aquest sistema i el seu
desenvolupament. Aquesta regulacié ha d’incloure explicitament el dret a la
participacié de totes les persones que viuen a la ciutat o poble i explicitar quins tipus
de deures implica per I'administracié local.

2.12. L'ecosistema ha d’incloure un conjunt de garanties, en base a organs interns del

3.

3.1.

3.2.

govern local i organs externs conformats per altres persones, que vetllin per la seva
fiabilitat, transparencia i bon funcionament i pels drets de la ciutadania en relacié a
la participacid.

Inclusivitat

Les persones que viuen a pobles i ciutats tenen caracteristiques diverses i variades,

i no poden ser considerades de manera homogenia. (esmena incorporada)

A I'hora d’implementar ecosistemes de democracia local com en la implementacio

de politiques de participacio independents els governs locals han de considerar la
inclusié com a element fonamental.



3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Els canals i dispositius per a la participacié local s’han d’adequar a les condicions i
trets singulars de les persones. Aquests canals han de ser reflex i han de respondre
a aquesta diversitat (esmena incorporada) tot cercant la qualitat a I'igual que la
quantitat. (esmena incorporada)

La diversitat i pluralitat son elements essencials de la democracia. Els canals i
processos han de facilitar I'expressié d’opinions en condicions d’igualtat. (esmena
incorporada)

Els governs locals han d’obrir canals perque les associacions amb diferents tipus de
formalitat i els moviments socials puguin fer sentir la seva veu en les decisions
publiques.

No totes les persones han de participar d’associacions ni moviments socials. Resulta
indispensable la obertura de canals i mecanismes per a la participacié de persones
que no formen part de cap organitzacio social o que per disponibilitat de temps i
recursos troben dificultats a I’hora d’implicar-se en els afers col-lectius

Els governs locals han d’incorporar la mirada feminista i la perspectiva de génere en
les seves actuacions i particularment en el desplegament dels canals de participacié
per no deixar fora les dones i altres col-lectius que no encaixen en els patrons de
comportament establerts en base a poblacions masculines i que tot i suposant un
percentatge elevat de la poblacid de ciutats i pobles, troben limitacions per
involucrar-se en els afers col-lectius. (esmena incorporada) (esmena incorporada)

Els governs locals han de fer un esfor¢ singular i especific per incorporar la infancia,
I’adolescéncia i la joventut, germens del futur de ciutats i pobles, cercant canals i
programes especifics en barris, espais publics i centres educatius, recreatius,
esportius, per promoure I'aprenentatge democratic de les noves generacions i la
seva participacio en la presa de decisions sobre assumptes que els afectin. (esmena
incorporada) (esmena incorporada). Tanmateix han de promoure la participacié de
la gent gran i oferir vies alternatives d’acord amb les seves necessitats.

Els governs locals han d’adequar els canals d’informacio i participacio a les persones
amb diversitat funcional per tal que la seva situacié no els produeixi una
discriminacié o marginacié en tot allo referent a la vida publica i col-lectiva.

3.10. Els governs locals han d’elaborar programes concrets per a la participacioé de les

comunitats amb identitat notoria i reconeguda com les rurals o les indigenes oferint
canals singulars per a la seva implicacié tenint en compte els seus trets culturals i
socials. (esmena incorporada) (esmena incorporada)



3.11.

Els governs locals han de promoure la formalitzacié d’organs externs i/o interns
de vigilancia i supervisié que garanteixin la inclusivitat dels mecanismes i canals de
participacid.

4. Béns comuns, comunitat i enfortiment ciutada

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5,

4.6.

4.7.

Els governs locals han de promoure noves formes d’interaccio entre la institucio
publica municipal i iniciatives comunitaries, basades en el reconeixement del dret a
la gestié i I’'s comunitaris d’alld public per part de la ciutadania, a partir de la
consideracié que “allo public” pot esdevenir “allo comu”.

Els governs locals han de promoure models de governanca dels béns public-comuns
que garanteixin la transparéncia de la gestio i i la universalitzacié d’accés, creant
mecanismes de transparéncia, participacio i control ciutada, garantint la provisié
sostenible del recurs i que avaluin la funcié publica i I'impacte social de la seva
utilitzacio.

Els governs locals han de promoure la cooperacié publico-comunitaria mitjangant
els instruments adients, com la contractaci6 amb clausules socials, les
contractacions reservades a organitzacions no lucratives i el suport a la realitzacié
autonoma de projectes comunitaris.

Els governs locals han de desenvolupar i indicadors que acreditin la funcio publica,
I'impacte comunitarii el retorn social de I'activitat.

Els governs locals han de promoure el treball comunitari en els diferents serveis
dirigits a la poblacié, de manera que puguin realitzar projectes comunitaris en
I'ambit de I'educacid, la salut, els serveis socials, I’economia social i cooperativa i
similars.

Els governs locals han de facilitar la realitzacio de projectes comunitaris promoguts
pels ciutadans i ciutadanes de barris, aldees, pobles i ciutats que vulguin millorar
determinades situacions individuals i col-lectives de les persones que hi habiten.
Aguests projectes comunitaris han de poder funcionar de manera autonoma i han
de facilitar un enfortiment de la capacitat ciutadana i la seva resiliéncia.

Els governs locals han d’elaborar programes i plans pel foment de I’associacionisme,
tant per col-laborar a I’enfortiment de les associacions existents com per encoratjar
la ciutadania a formar-ne part d’elles i crear-ne de noves.



5.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

Infraestructures digitals

Amb I'objectiu d’arribar a un major nombre de persones, el desenvolupament de
canals i infraestructures diverses per promoure una participacié més inclusiva han
d’incloure eines digitals que es puguin utilitzar de manera complementaria als
canals de participacié presencials i que formin part essencial dels ecosistemes de
democracia local.

Els governs locals han de posar a disposicio de la ciutadania infraestructures digitals
en que tots els canals, processos i mecanismes de I'ecosistema de participacio
estiguin reflectits amb la finalitat de facilitar la seva utilitzacid, extensiod, tracabilitat
i transparéncia.

La utilitzacié de les infraestructures digitals ha de formar part d’'un model hibrid que
no pot abandonar la provisié d’eines i llocs presencials. (esmena incorporada)
(esmena incorporada) (esmena incorporada). Els governs han de dissenyar els dos
elements de manera coordinada perque es reforcin mdtuament.

El codi de les plataformes, aixi com els moduls, les llibreries o qualsevol altre codi
gue es desenvolupi per al seu funcionament, han de ser de programari lliure i obert.
Aixi mateix, els continguts, les dades, APl o interficies que la infraestructura faci
servir per interactuar amb qualsevol tipus d’usuari o usuaria, ha de complir amb
estandards oberts i interoperables tendint sempre al maxim nivell d’integracié amb
els estandards oberts més estesos en cada moment.

Els governs locals han de garantir I'accessibilitat de la infraestructura digital, fent
possible el seu Us per part de les persones amb diversitat funcional i amb més
dificultats per utilitzar-la, com ara la gent gran o amb baix nivell d’estudis. S’han
d’implementar mesures dirigides a reduir la bretxa digital.

La governanca de la infraestructura ha de facilitar la participacié de les persones
gue en son usuaries en el disseny, laimplementacid i I'execucié de les seves diverses
funcionalitats.

Les infraestructures digitals han de facilitar la utilitzacié de la signatura electronica
per canalitzar iniciatives ciutadanes i el vot electronic sempre que es garanteixin el
secret i la fiabilitat.



6. Avaluacio de les politiques i dels programes

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Els ecosistemes han d’incloure mecanismes d’avaluacié dels diferents elements que
hi formen part, com ara canals, processos, infraestructures i qualsevol altre
mecanisme, etc.

Els governs locals han de promoure sistema d’indicadors qualitatius i quantitatius
(esmena incorporada) per avaluar i promoure el seguiment del funcionament de
I’ecosistema.

El disseny de cada canal, infraestructura o mecanisme de participacié ha d’incloure
la possibilitat d’avaluar el seu funcionament amb criteris preestablerts com ara la
qualitat de les decisions, I'accessibilitat, la inclusivitat, I'efecte sobre les persones
participants, etc.

Els governs locals han de desenvolupar un sistema d’indicadors qualitatius i
guantitatius pel seguiment de la implementacid de les decisions preses a través dels
processos i canals de participacié. Els governs locals han de permetre que els
ciutadans i ciutadanes puguin liderar aquesta avaluacié. (esmena incorporada).

Els governs locals han de promoure el seguiment (“monitoreo”) del compliment
dels indicadors d’avaluacié i han de facilitar el coneixement sobre el seu grau
d’assoliment.

Els governs locals han de facilitar I'accés a les dades publiques i han de tenir una
politica activa de transparéncia. (esmena incorporada)

L’ecosistema ha de proveir mitjans de seguiment i control de I’accié de govern que,
preferentment s’han de publicar en plataformes digitals.

7. Autonomia local i relacié amb altres nivells de govern

7.1

7.2.

Els governs locals han de defensar I'autonomia local, competéncies i capacitat de
gestiod propia i recursos que els permetin portar a terme les activitats i projectes
marcats per les opinions i necessitats de la ciutadania.

Els governs locals es comprometen a col-laborar amb altres governs locals de les
seves provincies, regions i estats i d’altres paisos per defensar I'autonomia local, les
seves competencies i garantir la capacitat de gestio propia amb ple respecte a la llei



7.3.

7.4.

7.5.

i al dret i unicament sotmesos al control judicial en els suposits de desviament, pero
amb independéncia d’altres nivells de govern de I'Estat.

Els governs locals han de promoure espais de col-laboracié a nivell regional i estatal
per assegurar una suficiencia financera que garanteixi I’autonomia local en I’exercici
de les seves competencies.

Els governs locals han de cercar la coordinacié amb les escales regionals, subestatals
i estatals per promoure politiques i normes que facilitin la millora de la participacid
ciutadana.

Amb les mateixes finalitats, els governs locals han de promoure, alla on sigui
possible, la relacié amb els nivells supraestatals i organitzacions internacionals
regionals.

8. Plans estratégics per a la millora de la qualitat democratica

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

Els governs locals han de promoure, de manera participativa, I'aprovacié de plans
d’actuacié per millorar la qualitat democratica de pobles i ciutats.

Els plans han de contribuir a la realitzacié de diagnosis, a la definicié dels canals de
participacié existents i l'impuls de programes i accions concretes per la
implementacié d’aquesta agenda.

El pla ha d’incorporar programes de formacid i capacitacid dirigit a responsables
politics, personal que treballa en les administracions locals, organitzacions socials i
ciutadania en general per tal de facilitar el coneixement i utilitzacié dels diferents
recursos, canals, normatives i infraestructures.

Els governs locals han de disposar d’'una organitzacid administrativa, dotada
adequadament de recursos humans, materials i economics per poder complir amb
les obligacions derivades de la posada en marxa del sistema de participacid.

(esmena incorporada)

El pla ha de preveure indicadors i sistemes d’avaluacié i revisid.
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