Boletin de resultados (mayo 2016)
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El proyecto cherry-picking se ha dedicado a estudiar algunas de las consecuencias que tienen los procesos par-
ticipativos locales en Espafia. Hemos analizado un conjunto de experiencias desarrolladas durante la legislatura
2007-2011 examinando dos aspectos principales: si se ejecutan las propuestas que se hacen en estos procesos
y cémo se transforma la sociedad civil y su relacidn con la administracion local. El proyecto, coordinado desde
el IESA (CSIC), cuenta con la participacion de diez investigadores espafioles y extranjeros. El blog del proyecto

(en inglés), contiene mds informacién sobre el tema https://cherrypickingproject.wordpress.com/

¢Como afecta la crisis en las
propuestas ciudadanas?

En boletines anteriores hemos visto qué ocurre con las propuestas que realiza la ciudadania en los
procesos participativos y por qué. Ahora centraremos la atencidn en los efectos de la reciente crisis
econdmica, en un doble sentido: json las propuestas que hace la ciudadania diferentes? jresponden
los gobiernos locales de distinta manera? Trataremos de responder a estas preguntas a partir de los
datos de las 571 propuestas ciudadanas surgidas de 39 procesos participativos locales en Andalucfa,
Catalufia y Madrid.

¢Como influye la crisis en los ayuntamientos?

Como hipdtesis mds factible, cabria esperar que los efectos de la crisis econdmica se tradujeran en una
menor capacidad econdmica de las autoridades locales para implementar las propuestas ciudadanas.

Los siguientes graficos muestran las diferencias entre el destino de aquellas propuestas que se formu-
laron antes del estallido de la crisis (2007-2008) y las que se formularon cuando los efectos de la crisis
eran ya palpables (2009-201 I). La primera conclusion es que las diferencias en el grado de implemen-

tacidn no son notables: en el con-
texto de crisis se rechazan mas
propuestas pero no muchas mas.
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Ahora bien, el resultado de las propuestas también se pue-
de deber a que estas son diferentes. Dicho de otro modo,
;como son las propuestas que realiza la ciudadania en un
contexto de crisis? j;Ha interiorizado la crisis la ciudadania ha-
ciendo otro tipo de propuestas en el nuevo contexto! Nos
centraremos en dos aspectos: su coste y su grado de conti-
nuidad o desafio.

¢Y en la ciudadania?: costes

;La ciudadania demanda politicas mds costosas para hacer
frente a los efectos de la crisis? La figura 2 muestra que no:
en el contexto de crisis, las propuestas ciudadanas son signi-
ficativamente mds baratas. Ya sea porque las agendas de los
procesos participativos (definidas por las autoridades) son
mas restrictivas econdmicamente o porque la ciudadania es
consciente de la falta de recursos y ajusta sus propuestas al
contexto, casi un 70% de las propuestas son de coste bajo o
nulo en los procesos desarrollados en época de crisis.

Figura 2. Coste de las propuestas ciudadanas antes y du-
rante el contexto de crisis
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¢Y en la ciudadania?: desa-
fios

Otra cuestion relevante en relacién al contenido de las pro-
puestas hace referencia a si estas representan continuidad o
un considerable desafio respecto a las practicas que venia de-
sarrollando el gobierno local. En general, la mayorfa de pro-
puestas suponen una continuidad en las agendas politicas, una
mejora de politicas o prdcticas ya existentes o algin grado de
innovacién que no entra en conflicto grave con las practicas
anteriores del gobierno local. Sin embargo, la figura 3 mues-
tra que las propuestas que entrafian algin tipo de desafio
aumentan en época de crisis de forma significativa (pasando
de un 354% a un 43,3%).
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Figura 3. Continuidad y desafio de las propuestas ciudadanas
antes y durante el contexto de crisis
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La ciudadania parece por tanto estar adaptdndose al contex-
to econdmico adverso, planteando propuestas menos costosas
econdémicamente pero que a la vez promueven un cambio res-
pecto a las polfticas y prdcticas anteriores.

Estos efectos de la crisis son estadisticamente significativos in-
cluso si tenemos en cuenta otros factores de contexto. Es decir,
en planes estratégicos con caracteristicas similares desarrollados
en municipios del mismo tamafio y recursos, el contexto de
crisis hace que las propuestas sean menos costosas, supongan
mayores desafios y cuenten con un menor nivel de implemen-
tacién (y asf sucesivamente).

Para mads informacion monogréfica sobre el impacto de la crisis
econdmica en las formas de gobernanza participativa en Espafia
(en contraste con la experiencia britdnica), se puede consultar
este otro proyecto de investigacidn dirigido por Ismael Blanco:
https://transgob.net/

¢Qué hemos aprendido?

* La crisis ha conllevado que los gobiernos locales implementen
algo menos las propuestas ciudadanas y sobre todo que den
menos explicaciones cuando las propuestas son rechazadas o
modificadas.

* La ciudadanfa parece adaptar sus propuestas al contexto de
crisis:mucho mds baratas y que, a la vez, entrafian un mayor nivel
de desafio a las prdcticas y politicas existentes en el ambito local

* El cardcter relativamente modesto de muchos de estos pro-
cesos (y de sus resultados) ha supuesto que la crisis también les
haya afectado, pero menos que en otros dmbitos.
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