Panorama econémico Democracia participativa

Participantes de la 182 Conferencia Internacional sobre Democracia Participativa.

Mucho crecimiento,

pero con trampa

Participacion real Casi todos los municipios incluyen ahora herramientas de
democracia participativa, pero en la practica no se cumplen los objetivos

Mariana Vilnitzky

Allé4 por 2001, la ciudad de Porto Alegre
mostraba a los mds de 12.000 asistentes
al primer Foro Social Mundial que era
posiblela democracia participativa: espe-
cificamente uno de los aspectos de la de-
mocracia participativa, los presupuestos
participativos. Prometian revolucionar la
forma en que se hacela politica.
Despuésde 17 ainos, ;cémo ha evolucio-
nado la democracia participativa? ; Hacia
dénde va? A finales de noviembre pasado
se celebré en Barcelona la 182 Conferen-
cia Internacional del Observatorio Inter-

nacional de la Democracia Participativa
(OIDP), con mas de 600 asistentes de todo
el mundo. Y se respondieron éstas y otras
preguntas.

La democracia participativa es una for-
made democracia enlaquelaciudadania
participa, de diversas maneras, enla toma
de las decisiones que tienen los 6rganos
de gobierno. Hay muchas posibilidades de
ejercer esa participacion, pero basicamen-
teseestanllevando acabotresmodelos:los
presupuestos participativos, los referendos
y las iniciativas populares, que consiguen
llevar temas a los parlamentos mediante
larecopilacién de firmas. También se dan,
por ejemplo, equiposy consejos populares.

La democracia participativa permite una
participacién ciudadana mayor que en
democracia representativa pero menor
que en la democracia directa. Estd pen-
sada para que la gente participe mas que
cada cuatro anos, y tomé fuerza especial-
mente en América Latina ante un sistema
politico plegado de corrupcién, donde la
confianza con los lideres politicos estaba
resquebrajada.

ELALTAVOZ DELFORO

“Enrealidad lademocracia participativase
da desde hace mucho mas tiempo. No se
cre6en 2001, explica Yanina Welp, directo-
raregional para América Latina del Centro
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de Investigacién sobre Democracia Directa
del distrito suizo de Aarauy codirectoradel
Centro Latinoamericano dela Universidad
deZurich. “Viene de mucho tiempo atras’
De hecho, incluso en la democracia ate-
niense, el “pueblo” (ciudadanos varones)
sereunia en el 4gora a debatir los asuntos
del gobierno.

Lo que sucedio6 en 2001 fue que el Foro
Social Mundial funcioné como un altavoz
paramostrar las practicas de presupuestos
participativos quela ciudad de Porto Alegre
veniarealizando desde la década de 1980.
En 2003 la experiencia dela ciudad brasile-
nafue declarada “modelo de politica ptibli-
ca” en el Informe sobre Desarrollo Humano
de Naciones Unidas.Y hoy, la democracia
participativa, y los presupuestos participa-
tivos, son una practica muy recomendada
por el Banco Mundial. Todos los partidos
politicos, noimporta de qué colorideoldgi-
cosean (con excepcién delaultraderecha),
laincluyen entre sus acciones.

“Lademocracia participativatiene hoyun
granalcancelocal, aunquenoenlo estatal’)
confirma Laura Roth, coordinadora del OI-
DPydelfororealizado en Barcelona. “Inclu-
sosehabladeelloenlosarticulos11y16de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y se
esta trabajando muchisimo entodo el mun-
do. Se pueden ver miles de ejemplos; con-
sejos ciudadanos, asambleas, jurados por

“Se ha sobrevalorado
la experiencia
participativa”

Brasil, eje de innovacion
democritica, prefirio a
Bolsonaro

sorteo, firmas. Ahora se esté trabajando en
laparticipacién digital dela ciudadania, en
plataformas online para hacer propuestas,
porejemplo, en Madrid yBarcelona. Hayun
cambio de valores. Hay mds presién social.
Pero enlapractica es dificil

Dossonlos problemas paralaaplicacion
delademocracia participativa. El primero
es que aunque tenga las herramientas, la
gente participa poco.Y, porotrolado, lauti-
lidad muchasveceses “de caraalagaleria”
Los politicosla utilizan como una méscara
paramostrar que son mas democraticos.

“Se ha sobrevalorado la experiencia
participativa. Los mecanismos que se
utilizan son muy limitados’, agrega la po-
litéloga Yanina Welp. “Por ejemplo, en los
presupuestos participativos, utilizados por
muchisimos ayuntamientos, solo se in-
cluye una pequena parte del presupuesto.
Otra de las maneras de hacer democracia
participativa es por medio de la discusién
publica, pero aun asi, latoma de decisiones

sigue siendo de unos pocos. Se hacen con-
ferencias, grupos intermedios, grupos de
expertos, pero esonoimplica que sellegue
algrueso dela ciudadania”

£QUEPASO ENBRASIL?

En el articulo Brasil y los votantes tontos”
Welp se pregunta: “; Coémo es que el pais
mads reconocido por sus practicas partici-
pativas de repente se haya volcado hacia
un lider abiertamente antidemocratico?”
Larespuesta tiene que ver con lo mismo
de siempre: el flagelo de la corrupcién.
“Ensus 13 anos de gobierno continuado,
el Partido de los Trabajadores (PT) no hi-
zo esfuerzos por cambiar una dindmica
politica dominada por ella’j agrega. La
siguiente cuestion fue la cultura politi-
ca. “La democracia participativa sobre la
que tanto se ha escrito en Brasil tuvo glo-
balmente consecuencias mucho menos
profundas de las que se anticiparon en el
cambio de cultura civica. La ciudadania
de a pie tenfa poca o ninguna idea del
sistema de representacion indirecta (es-
pecialmente consejos y conferencias de
politicas publicas) canalizado a través de
las organizaciones (...). Alo dicho se suma
la ausencia de politicas de memoria his-
térica (...). No hay en Brasil una revisién
criticadelos graves ataques alos derechos
humanos cometidos durante la dictadura
que permita consolidar el reconocimiento
ydefensa de estos derechos”sn

ESTATAL Y LOCA

Algunas experiencias con éxito

Uno de los lugares donde la experiencia de
consultar a la ciudadania es mas palpable
es en Suiza, donde todos los temas sus-
ceptibles de generar conflicto se votan en
referendos. Desde 1848, seguin Swissinfo,
los helvéticos han sido convocados a mas
de 600 votaciones nacionales. 'Suelen
acudir unas cuatro veces por aiio a las
urnas para decidir sobre cuestiones de
indole nacional", explican. Cualquier punto
que se cambie en la constitucién debe ser
votado por toda la poblacién. Hay tres tipos
de votaciones: los referendos obligatorios,
los opcionales y las iniciativas populares.
El Centro de Investigacién en Democracia
Directa ha clasificado todas las votaciones
suizas por palabras clave y por temas.

Las relaciones intergubernamentales, los
impuestos y los temas de politica medio-
ambiental han sido de los mas votados;
seguido, en los ultimos afos, de temas

sobre inmigracion y género.

En lo pequefio, en el ambito local, en Alava
hay una administracion publica mas,

los Consejos, administracion local con
personalidad juridica propia. ""Desde la
Edad Media se viene trabajando de forma
totalmente asamblearia', comenta Miren
Salserami, del Consejo de Alava. "Habia
y hay en otros lugares de Espaiia pero no
regularizados". Hasta 1995 en Alava se
trabajaba sin normativa foral. A partir de
ahi, se recogieron por escrito sus com-
petencias. Un Consejo tiene tres patas:
poblacion (vecinos y vecinas empadro-
nadas), territorio (Consejo) y 6rgano de
gobierno (Junta Administrativa). Cuando
se quiere hacer alguna accién se lleva a
asambleas en las que, a mano alzada, se
vota lo que se quiere hacer. Quien gobierna
es [a asamblea vecinal y no hay partidos
politicos. La Junta hace las gestiones.
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