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ﬁ CIUDADES PARTICIPATIVAS CON DERECHOS PLENOS
democracia participativa y derecho a la ciudad

Conferencia magistral. El director de la obray los actores en
disputa: ¢Quiénes y como deciden y construyen las ciudades
hoy?

Conferencista magistral:
Yves Cabannes, Profesor Emérito de Planificacion del Desarrollo, de la University College
London, Reino Unido

Panelistas:
Marc Serra, Secretario General OIDP y Concejal de Derechos de Ciudadania, Participacion,

Justicia Global del Ayuntamiento de Barcelona, Espafa
Maria Helena Correia, Alcaldesa de Mandlakazi, Mozambique
Valeria Procupez del Departamento de Antropologia de la Universidad de John Hopkins.

Moderador: René Coulomb de la Universidad de las Américas, México

“Los tiempos largos en la construccion de politica no es algo en vano, San Miguel
Teotongo no es en vano, los veinte afios de Rosario no son en vano. Toma tiempo
construir democracia diferente” (Yves Cabannes, en la 192 Conferencia del OIDP).

Introduccién

El domingo 8 de diciembre de 2019 a las 12:40h, en el Auditorio Fausto Vega de Iztapalapa,
tuvo lugar la conferencia magistral del Eje Il, que fue moderada por René Coulomb de la
Universidad de las Américas, México.
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CIUDADES PARTICIPATIVAS CON DERECHOS PLENOS
democracia participativa y derecho a la ciudad

Iztapalapa, Ciudad de México
7-10 de diciembre de 2019

El moderador inicié la sesion lanzando la pregunta: ¢podemos entre todos a lo largo de
estos tres dias identificar practicas socio-organizativas ciudadanas, donde la democracia
participativa, con todas sus dificultades, logros y retos, trace rutas innovadoras para una
mayor comprension de lo que llamamos derecho a la ciudad?, y dirigié al conferencista
magistral, Yves Cabannes, la siguiente pregunta: ¢,cuales son los caminos hacia una ciudad
més democratica e inclusiva?

Intervencion de Yves Cabannes, profesor emérito de planificacion del desarrollo,
University College London, Reino Unido.

En su ponencia, Yves Cabannes indico que la Ciudad de México es el crisol de culturas
mas grande e importante de América Latina y resalt6é la importancia de la riqgueza de los
pueblos originarios en México para la formacion de la ciudad, aunque sefialé que
histéricamente estos han sido invisibilizados.

El orador sefald que existe una crisis de la democracia representativa y del modelo de
urbanizacion basado en la propiedad privada, que no asegura a la gran mayoria una vida
digna, lo que se refleja en los movimientos sociales que estan surgiendo en las plazas
publicas de América Latina, que se convierten en alternativas mdltiples para construir
ciudad.

El conferencista indicé que una de las logicas que explica lo que esta ocurriendo es el
crecimiento de las desigualdades. Un ejemplo es que en 2018 el 82% de la riqueza creada
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en el mundo quedé en el 1% de la poblacién y el 10% mas pobre perdi6 el 11% de su poder
adquisitivo. Sefial6 que el reto se encuentra en que si la democracia participativa y
representativa no es capaz de redistribuir, habrd mas gente en las calles en contra del
sistema politico.

El segundo lugar el ponente sefiala que la novedad de la crisis de lo urbano es que se
relaciona a tres ejes, el de finanzas, el de alimentos y el de hidrocarburos, y enfatiza en que
estos tres combinados hacen un modelo explosivo que va a tener consecuencias urbanas,
a la vez que el contexto de cambio climatico acelera la deflagracién de estos tres ejes.

En cuanto a las finanzas, record6é que hoy en dia que las reservas financieras no estan en
las manos de los Estados Unidos, Francia Inglaterra o Alemania, pero siguen en délares y
en euros, lo que hace que los fondos de inversion puedan adquirirlas a un vil precio, y
despojar ciudades, terrenos, territorios, riqueza, llamandolo “democracia”. Ademas indico
gue estos fondos son los que estan gestionando hoy en México las pensiones, propiciados
por la corrupcién politica.

En el eje de alimentos se cuenta com millones de personas en el mundo en situacion de
desnutricién y a millones de obesos y con enfermedades; en el frente de hidrocarburos se
estan comenzado a agotar las reservas, provocando guerras por los combustibles; ademas,
los cambios climaticos van reforzando las desigualdades.

Menciond que su trabajo en estos veinte afios ha estado dirigido a identificar otros ejes para
construir otras ciudades posibles:

1. Las luchas por el derecho al lugar, para permanecer donde estamos (resistencia a
los desalojos forzados, los desalojos del mercado y climaticos, para los cuales se
han creado alternativas. Ejemplo de ello son los movimientos en Africa del Sur y
Filipinas, que han conseguido victorias en la cortes, en la calles, en la politicas o
reconstruyendo donde ha habido desastres.

2. Las nuevas formas para la construcciébn de una democracia, que cuestiona su
concepcion basada en el derecho a la propiedad individual. Lo que se observa a
partir de una revision mundial de las formas colectivas, cooperativistas y comunales
de propiedad es que estan creciendo los tipos que separan la propiedad de la
vivienda de la de la tierra. Esa separacion y propiedad colectiva son unos de los
elementos que mas resisten a la especulacién. Un ejemplo de ello es la primera
ciudad jardin en Inglaterra, que es de propiedad colectiva y en la cual el 50% de la
tierra es cultivada.

3. Las cooperativas de vivienda, empleo y construccion de economia social y solidaria
(ejemplos en México con la cooperativa Palo Alto).
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4. Las luchas que han explotado en el mundo sobre la agricultura urbana, desde una
perspectiva de soberania alimentaria y la alimentacion sana como un derecho. En
Asia 50% del ingreso de los mas pobres no va para la vivienda sino para la
alimentacion. Frente a esto, hay un movimiento que est& haciendo de las ciudades
territorios libres de pesticidas y espacios de biodiversidad.

5. Las monedas locales y complementarias, fondos comunitarios que circulan fuera de
las grandes monedas y que tienen un efecto macro-estabilizador en momento de
crisis. Ejemplo de ello son los bancos comunitarios como el Banco Palmas en Brasil,
que otorga capacidad a los pobladores de poder consumir local fuera de las
fluctuaciones del real.

6. El presupuesto participativo, que debe estar destinado a la inversion de prioridades
sociales y hacer llegar mas a los que tiene menos, inversion de prioridades
espaciales, llegar a donde no se llegaba, e inversion de prioridades politicas, dar
poder a los que no tenian poder.

El conferencista concluye sefialando que hace falta establecer puentes entre esos seis ejes
para formar un verdadero sistema alternativo de produccién de la ciudad. A modo de
ejemplo, explica que es mucho lo que se puede hacer si se suman 10.000 presupuestos
participativos, 2.000 monedas locales y mas de 1.000 resistencia a desalojos. Esto tiene un
peso dentro de las agendas internacionales. Asimismo, reivindicé el derecho a la obra y al
lugar, a que los pobladores puedan construir un mundo diferente y a la apropiacién colectiva
de la ciudad.

Terminé sefialando que los saberes se deben documentar, hacer visibles y mutualizar. No
se debe dejar que se desarrolle un nuevo capitalismo de acumulacién del saber. Es
necesaria la gestion social del conocimiento para que este sea un bien coman.

Una vez concluida la intervencion de Yves Cabannes, el moderador, René Coulomb, invitd
a los panelistas a manifestar su opinion sobre los seis caminos de innovacion para fortalecer
y consolidar los procesos de democracia participativa, y lanzé una nueva pregunta al
conferencista sobre cémo lograr que no sélo hay pequefias experiencias, sino que se dé
una apropiacion colectiva que logre cambiar la forma de gobernabilidad democratica de las
ciudades.

Intervencion de Marc Serra, Secretario General del OIDP y Concejal de Derechos de
Ciudadania, Participacion, Justicia Global del Ayuntamiento de Barcelona

Marc Serra llevé a la mesa su experiencia como concejal de Barcelona, en el marco de la
participacion ciudadana, y sefialé que el partido que él representa (Barcelona en Comu),
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que surgié de la calle y las plazas bajo el grito de “no nos representan” ahora gobierna
Barcelona.

El panelista relaté que cuando su partido empez6 a gobernar se preguntaron si hacer
presupuestos participativos era la mejor forma de empoderar a la ciudadania, y se dijeron
gue la ciudadania deberia participar en la elaboracién de todo el plan de gobierno. En el
plan participaron 42.000 personas y se hicieron mas de 10.000 propuestas y 400 debates
presenciales.

Uno de los ejemplos de participacion ciudadana que llevaron a cabo ante la situacion de los
desalojos fue la creacion de una unidad anti-desahucios con la cual se pararon mas de
7.000. También limitaron las licencias de hoteles y apartamentos turisticos y cerraron los
ilegales. Se incrementd el gasto social, creando, como plantearon los movimientos sociales,
puntos de atencion del servicio de energia para abordar el problema de corte de suministros
de familias que no podian pagarlos. Ademas se cre6 una empresa de energia local.

Resalt6é que el 70% de las propuestas que vinieron de la ciudadania fueron aceptadas; todo
se hizo a nivel presencial y utilizando la tecnologia, para conectar con las nuevas
generaciones que deseaban participar en el futuro de la ciudad.

Intervencion de Maria Helena Correia, Alcaldesa de Mandlakazi, Mozambique

La alcaldesa de Mandlakazi inicié su presentacion sefialando que en su municipio se esta
promoviendo la democracia participativa de varias formas: una de ellas es hacer percibir
que el desarrollo del municipio no depende de los 6rganos municipales, sino de todos y
cada uno de los que viven en el municipio, y concienciar a toda la comunidad que su
participaciéon y opinién es valida para el proceso de desarrollo.

En este contexto han realizado una presidencia abierta donde se dialoga con la comunidad
y se escuchan sus preocupaciones. También se han constituido reuniones populares y foros
de participacion. Existe el foro municipal de la mujer, de la juventud, y el de de crianza,
entre otros.

Intervencion de Valeria Procupez, Movimiento de Ocupantes e Inquilinos (MOI),
Argentina

Sefialé la experiencia del MOI en cuanto a practicas socio-organizativas de participacion
gue toman por lo menos tres de los ejes que mencioné Yves Cabannes: el derecho al lugar,
la resistencia a los desalojos y la propiedad colectiva del suelo.

Explicé que el MOI surgi6 en Buenos Aires como una manera de pelear el derecho a
guedarse de los que habian sido ocupantes de las viviendas y no ser desplazados hacia la
periferia. Por otro lado la propiedad del suelo, porque la cooperativas promueven la
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propiedad colectiva de los conjuntos habitacionales y la produccion de vivienda. A través
de ese sistema, que trascendid de una organizacion pequefia, hubo injerencia en politica
publica desde el caracter propositivo.

Resaltd que las cooperativas del MOI han servido para proponer un tipo de legislacion que
promueve la construccién de vivienda mediante procesos de autogestion (modelo de
produccion de la ciudad, en la que los mismos habitantes y residentes se apropian de los
procesos constructivos y administran los fondos publicos). Explicéd que estos logros se han
conseguido a través de procesos participativos que redirigen y reposicionan parte del
presupuesto de la ciudad de Buenos Aires para vivienda social a un programa de vivienda
autogestionaria propuesto desde las organizaciones.

Menciond que uno de los elementos relevantes de este tipo de modelos es proponer y
pelear el derecho de las organizaciones a decidir la localizacion y la forma constructiva de
sus conjuntos habitacionales, sobrepasando la forma tradicional en que se hacen las
politicas de vivienda en América Latina, que es a través del mercado. La panelista resalté
que este programa ha logrado expandirse y trasciende las organizaciones que lo
promovieron, como el MOI.

Resalté que el modelo tiene tres ejes relacionados con las practicas de participacion:

1) La administracion directa de los recursos publicos: se ponen a disposicion de las
cooperativas, lo que hace que las decisiones de todo tipo queden en mano de los
residentes (localizacion, materiales, formas constructivas) y se desmercantilice la
produccion de vivienda.

2) El acceso a la centralidad urbana: los programas incluyen la financiacion del suelo,
gue facilita que estos se hagan en zonas centrales con acceso a fuentes de trabajo
y servicios urbanos.

3) La flexibilidad: son programas que permiten que se hagan cooperativas y que cada
organizacién pueda decidir el tipo de vivienda y de intervencion que desea.

Para concluir, destac6 que estos tres ejes son logros y reivindicaciones de las
organizaciones populares que hoy estan en la legislacibn y muestran practicas
transformadoras en cuanto a decidir la ciudad.

Conclusiones y cierre de la sesidn

El moderador procedi6 a dar la palabra al conferencista magistral para concluir el tema 'y
comentar cdmo consolidar y darle mas impacto a lo que se esta analizando.

Yves Cabannes procedi6 hizo referencia a tres aspectos claves:

1) Experiencias que han cambiado de escala como el WIR, moneda que existe desde
1934 en Suiza, el corazon del sistema financiero, y que utilizan 60.000 empresas.
Experiencias de los colectivos de autogestion de las finanzas, que son pequefos
grupos que colectan en Nepal, Tailandia, Filipinas, Camboya, Sri Lanka y que
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2)

3)

cubren 96 millones de poblacién urbana, 505 ciudades y 12.000 grupos de ahorro
colectivo. De la misma manera, resalté que hace casi diez afios por toda Rusia se
realizan presupuestos participativos, y que en Quito (Ecuador) y Rosario (Argentina)
ya hace 20 afios que han construido una politica agroecoldgica sobre el conjunto de
la cadena alimentaria.

Montar politicas publicas que reconozcan que la creacion desde lo local es el
embrién para poder construir el derecho a la ciudad y una democracia participativa.
Si el pueblo no es instituyente, las politicas no estaran a la altura. Mencioné
ejemplos como San Bernardo y Porto Alegre en Brasil.

La importancia de capacitarse para aprender sobre las monedas locales, la
agricultura urbana, y transformar esas practicas en sistemas de capacitacion
centradas en el saber hacer, a través de los métodos e instrumentos adecuados.

Yves Cabannes finalizé resaltando la intervencion de la alcaldesa de Mandlakazi y los
avances de este municipio de donde procede Eduardo Mondlane, fundador de la FRELIMO
y luchador anticolonialista, y sefialé que esto nos muestra que “los tiempos largos en la
construccion de politica no son en vano, San Miguel Teotongo en México no es vano, y los
veinte afios de Rosario en Argentina no son en vano, porque toma tiempo construir una
democracia diferente”.
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Las relatorias de las conferencias magistrales, mesas de intercambio de experiencias y demas
actividades ocurridas en el marco de la 192 Conferencia OIDP, llevada a cabo entre el 8 y el 10 de
diciembre en Iztapalapa, México, fueron realizadas por un equipo de integrantes y voluntarios de la
Direccion General de Planeacion y Participacion Ciudadana de la Alcaldia Iztapalapa 2018-2021.

Se decidid incorporar planteamientos e ideas expresadas en los distintos espacios de la conferencia,
identificando especificidades de los distintos contextos, criticas a las metodologias o estrategias,
debates abiertos al respecto de la democracia participativa, asi como propuestas y aportaciones.

El equipo estuvo integrado por:

Lic. Maria de las Mercedes Camargo Flores
Mta. Meztli Nallely Esquivel Islas
Mto. Héctor Ulises Mejia Guido
Mto. Moisés Alejandro Quiroz Mendoza
Mto. Guillermo Arturo Edgar Perucho
Mto. Victor Francisco Vite Bernal
Mta. Rocio Castro Jiménez
Mta. Angélica Maria Acosta Rincén
Lic. Melissa Daniela Martinez Riojas
Lic. Erandi Guadalupe Santana Quevedo
Lic. Hiram Elias Velazquez Morales
Dra. Minerva Ante Lezama
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