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CIUDADES PARTICIPATIVAS CON DERECHQS PLENOS
democracia participativa y derecho a la ciudad
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Mesa de debate: Presupuestos Participativos en Nuevos Espacios:
Rusia, China, Corea del Sur y zonas de conflicto

Ponentes:

Osmany Porto de Oliveira, Universidade Federal de Sao Paulo, Brasil

Diana Dajer, Policéntrico, Colombia

Lev Shilov, Centro de Investigacion sobre Urbanismo y Participacion en la Universidad
Europea de San Petersburgo, Rusia

Won No, Universidad de Finanzas y Economia de Shanghai, Republica Popular China.

Moderador: Josh Lerner, Centro Global de Presupuesto Participativo, Estados Unidos de
Ameérica.

“El reto es encontrar los desafios del presupuesto participativo, sobre el uso de los
presupuestos participativos en todo el mundo, ; Como podemos llegar a nuevos paises en
regimenes totalitarios?” Josh Lerner

Introduccion

El lunes 9 de diciembre a las 9:20h se llevo a cabo esta sesion en el Museo del Fuego Nuevo
|, moderada por Josh Lerner del Centro Global de Presupuesto Participativo de Estados
Unidos de América. La mesa mostré diferentes experiencias a nivel mundial, que han
demostrado la utilidad y efectividad de los presupuestos participativos para fomentar la
democracia, la participacion y la resolucion de conflictos.
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Intervencion de Osmany Porto de Oliveira, Universidad Federal de Sao Paulo, Brasil

El ponente comenzd su presentacion preguntando como se ha ido difundiendo el
presupuesto participativo en todo el mundo. Sefiald que el presupuesto participativo nace
en Porto Alegre en 1989, cuando Brasil pasaba a una democracia después de afios de
dictadura, conjugado en dos fuerzas: los movimientos sociales y el movimiento politico que
tenia el Partido del Trabajo.

Los presupuestos participativos se iniciaron como un proyecto para incluir a los
ciudadanos. Afos después, en 1996 se reconocid como una nueva practica de gestion
urbana. Es asi como, desde el 2001, fue uno de los ejemplos clave del Foro Social Mundial y
comenzaron a ser recomendados por el Banco Mundial.

Actualmente, hay aproximadamente 11.825 casos de presupuesto participativo en el
mundo, indico el orador. Pero, ;cuales son los mecanismos que impulsan los presupuestos
participativos? La circulacion de individuos, organizaciones internacionales, redes de
cooperacion, la generacion de embajadores del presupuesto participativo y, de estos
Ultimos, cabe resaltar:

e |aprimera generacion de alcaldes de Porto Alegre, Brasil

e | a segunda generacion de embajadores cosmopolitas europeos promoviendo los
presupuestos participativos
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e |a tercera generacion de embajadores regionales del presupuesto participativo
teniendo un papel importante en Africa

Sefalo que los esfuerzos de cooperacion para el desarrollo, a través del Banco Mundial y la
Unién Europea, han impulsado los presupuestos participativos. También los de la Agencia
de Cooperacion Internacional al Desarrollo de Alemania, y las reuniones como la de Red
Metropolis, OIDP, Habitat y los protocolos de cooperacion entre ciudades.

Concluy¢ sefialando que la traduccién que se ha hecho del presupuesto participativo ha
sido muy importante. Inicialmente esta era una experiencia de democracia radical en Brasil.
Sin embargo, en la actualidad se vincula a proyectos politicos de gobernanza, transparencia
y gestion urbana. Los presupuestos participativos en los paises pueden variar en cuanto a
contenido, materiales, duracion de los ciclos, métodos de participacion, consejeros, publico,
intencion de participacion, numero de participantes y los fondos estén en juego, detall6 el
interviniente.

Intervencion de Diana Dajer, Policéntrico, Colombia

La presentacion de Diana Dajer aborda el presupuesto participativo en zonas de conflicto a
través del estudio de caso de Medellin en Colombia. De acuerdo con la ponente hay mas de
11.000 experiencias de presupuesto participativo y muchos objetivos politicos para poner
en practica, entre ellos:

Presupuesto participativo para mejorar el bienestar de las poblaciones marginadas
Presupuesto participativo para la entrega de servicios
Presupuesto participativo para mejorar la transparencia del gasto publico

Relaté que en zonas de conflicto de El Salvador, los presupuestos participativos se
implementaron en los 90 para fomentar la democracia participativa y la democratizacion de
la cultura; en Vietnam, mediante ONGs, con jovenes para aumentar su confianza en las
autoridades; y en Irag con el Instituto de Negocios de EE.UU,, para aumentar la confianza
entre los ciudadanos y las autoridades.

En Colombia, explico, se utilizaron para terminar el conflicto entre el gobierno y el grupo
guerrillero de las FARC. La participacion de la ciudadania es un componente clave de los
acuerdos de paz: estos espacios incluyen desde el presupuesto participativo hasta
mecanismos de planeacién participativa para la resolucion de conflictos. La constitucion de
1991 en Colombia cred diferentes mecanismos de participacion, siendo el presupuesto
participativo un instrumento para incrementar la confianza y para aumentar la inclusion. A
pesar de todo, afirmd que esto es algo muy desafiante, porque en Colombia hay muchos
mecanismos para implementar la participacion después de afos de conflicto.
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La oradora explicd que en Colombia la democracia y la inclusiéon son retos, porque hay
gente que le teme a la participacion por los antecedentes de violencia contra lideres civiles.
Por tanto, existe muy poca confianza de los ciudadanos hacia el gobierno, ademas de la
corrupcion, que no genera confianza para nuevos mecanismos de participacion.

La ciudad de Medellin implementd el presupuesto participativo en 2004, después de un
grave periodo de violencia urbana y de lucha entre guerrilleros y paramilitares por el control
de partes de la ciudad y el control econdmico. En la década de los 90, el presupuesto
participativo fue especialmente dirigido a promover la paz en medio de tanta violencia. El
Plan Municipal incluia el presupuesto participativo como un componente clave para
recuperar la confianza entre los ciudadanos y el gobierno, y para incluir a los ciudadanos
como monitores de la ciudad.

En el ejercicio realizado en Medellin se asigno el 5% del presupuesto a los ciudadanos para
gastarlo en proyectos para la ciudad. Tras aplicar el presupuesto participativo, la tasa de
asesinatos bajo, aunque posteriormente aumentd porque las luchas en la ciudad no
terminaron. Entre los principales aprendizajes de esta experiencia se encuentra el hecho de
que los diferentes actores en el proceso tienen que participar para lograr la democracia, que
el presupuesto participativo no no ocurre en un vacio y se tienen que considerar los
diferentes procesos que tienen lugar en la ciudad y entender las zonas de conflicto y su
significado, pues no se trata simplemente de un proceso lineal, concluyo la ponente.
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Intervencién de Lev Shilov, Centro de Investigacion sobre Urbanismo y Participacion en
la Universidad Europea de San Petersburgo, Rusia

El orador inicio su intervencion sefialando que para entender los 10 afios de presupuesto
participativo en Rusia y sus retos, se deben mencionar a los principales actores: la
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Universidad Europea de San Petersburgo, la Secretaria de Finanzas y el Banco Mundial,
quienes se organizaron junto con las regiones para aprender de sus experiencias.

Actualmente son 65 las regiones de Rusia cubiertas con el presupuesto participativo (es
decir, dos terceras partes de Rusia). Ademas es un programa escalable con mas de 2.000
proyectos y millones de dolares de EE.UU. Los modelos mas populares en Rusia son los que
apoyan las iniciativas locales, basados en las regiones, que tienen un elemento de
cofinanciamiento entre ciudadanos y gobierno. Las mejores propuestas compiten por los
fondos, tanto en areas urbanas como rurales, y el Banco Mundial se encarga de
implementar la justicia social.

El trabajo principal se hace a nivel municipal, mientras que a nivel federal tiene lugar la
recaudacion de dinero. Resaltd que hay un proyecto conjunto entre la Secretaria de
Finanzas y Banco Mundial, y el presupuesto participativo les da una fuente adicional para la
mejora de servicios. Entre los principales logros sefialé que:

se han fortalecido los lazos politicos;

se promueve la actividad civil;

mejora la calidad de vida; y

el presupuesto participativo se focaliza en el ambito local.
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Intervenciéon de Won No, Universidad de Finanzas y Economia de Shanghai, Republica
Popular China

El ponente inicid su presentacion con la cuestion “;como mejorar estos presupuestos
participativos en todo el mundo?’, a la cual respondio que se debe gestionar el presupuesto
de manera efectiva y gastarlo donde mas se necesita. Los tres modelos de presupuesto
explicados fueron:

Un primer modelo que le permite a la gente hacer sugerencias y presentar ideas
El segundo modelo, que consiste en como pedir y como el gobierno prepara las
cosas

e FEl tercer modelo es sobre las decisiones finales de manera selectiva, mediante
delegados que dan el voto final

En su experiencia particular de Corea del Sur, el primer presupuesto participativo fue en
2003, con la finalidad de lograr una mayor participacion ciudadana y mejorar el
presupuesto. Fue dirigido por el gobierno y la participacion fue obligatoria. La comunidad
hizo sugerencias y posteriormente voto. Todo se categorizd por temas como, salud,
bienestar y deporte, entre otros. Cuando se revisaban las propuestas se tenia en cuenta si
era urgente, necesario, adecuado y si era un proceso deliberativo. Ademas, los miembros
del comité discutian las propuestas con los representantes de la ciudad, pero requerian de
mucho tiempo, lo que obstaculizaba la participacion de muchos. Por tanto, a partir de 2019,
ademas del presupuesto participativo se implementd el presupuesto deliberativo para
incluir a mas participantes.

Resaltd que en los proyectos de deliberacion, todos tienen la oportunidad de incluir los
temas que se quieren manejar. Hay un debate, un proceso de reflexion y un disefio de los
proyectos cotidianos; entonces la poblacion participa en la formulacion del presupuesto, en
la reflexion y el debate. Estos procesos se estan institucionalizando para que las reglas sean
mas claras, aclaro, pero segun el orador es necesario ver que esta institucionalizacién no
sea un obstaculo para la participacion.
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Las relatorias de las conferencias magistrales, mesas de intercambio de experiencias y demas
actividades ocurridas en el marco de la 192 Conferencia OIDP, llevada a cabo entre el 8 y el 10 de
diciembre en Iztapalapa, México, fueron realizadas por un equipo de integrantes y voluntarios de la
Direccion General de Planeacion y Participacion Ciudadana de la Alcaldia Iztapalapa 2018-2021.

Se decidio incorporar planteamientos e ideas expresadas en los distintos espacios de la conferencia,
identificando especificidades de los distintos contextos, criticas a las metodologias o estrategias,
debates abiertos al respecto de la democracia participativa, asi como propuestas y aportaciones.

El equipo estuvo integrado por:

Lic. Maria de las Mercedes Camargo Flores
Mta. Meztli Nallely Esquivel Islas
Mto. Héctor Ulises Mejia Guido
Mto. Moisés Alejandro Quiroz Mendoza
Mto. Guillermo Arturo Edgar Perucho
Mto. Victor Francisco Vite Bernal
Mta. Rocio Castro Jiménez
Mta. Angélica Maria Acosta Rincon
Lic. Melissa Daniela Martinez Riojas
Lic. Erandi Guadalupe Santana Quevedo
Lic. Hiram Elias Velazquez Morales
Dra. Minerva Ante Lezama
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